杭政办〔2020〕63号


上杭县人民政府办公室关于印发《上杭县红色

遗址、古建筑等历史文化遗产修缮保护

实施方案（试行）》的通知

各乡（镇）人民政府，县直各单位:

经县政府同意，现将《上杭县红色遗址、古建筑等历史文化遗产修缮保护实施方案（试行）》印发给你们，请按方案认真抓好落实。

上杭县人民政府办公室

2020年12月21日

上杭县红色遗址、古建筑等历史文化遗产

修缮保护实施方案（试行）

为贯彻落实省委、省政府《关于认真学习贯彻习近平总书记重要指示精神 进一步加强文化遗产保护利用传承工作的通知》（闽委〔2017〕41号）、《关于认真学习贯彻习近平总书记重要指示精神 加强新时代文化和自然遗产保护利用工作的意见》（闽委发〔2019〕11号）和省政府办公厅《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》（闽政办〔2020〕53号）等文件精神，加强我县红色遗址、古建筑（含古名居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产的修缮保护，传承红色文化、客家文化、民族民俗文化，守护历史文脉，特制定我县历史文化遗产修缮保护实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于文化和自然遗产保护利用工作重要批示指示精神，采取以奖代补的形式，通过政府引导、社会参与，撬动更多的社会资源投入历史文化遗产保护事业，保护好红色遗址、古建筑（含古名居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产，让陈列在广阔大地上的遗产“活”起来，让沉寂的文物在百姓生活中“活”起来，传承红色文化、客家文化、民族民俗文化，守护历史文脉，不断增强文化自信。

二、工作机构

成立修缮保护工作领导小组，组成人员如下：

组      长：蓝玉华  县政府副县长

副  组  长：钟育发  县文体旅游局局长

何升东  县政府办副主任

成      员：丘晓武  县委宣传部副部长

            黄尔昌  县人大科教文卫委主任

            胡春英  县政协文史委主任

            谢锋标  县政府投资项目评审中心主任

邹昌霖  县财政局副局长

陈春连  县文体旅游局副局长

罗永辉  县住建局副科职级干部

阙水冰  县自然资源局副局长

                李金昌  县委党史和地方志研究室副主任

                阙师坤  县农业农村局副局长

                张秉仁  县民政局二级主任科员

领导小组下设办公室，办公室设在县文体旅游局，由钟育发同志兼任办公室主任，陈春连同志兼任办公室副主任，成员由县直有关单位相关股室、各乡镇相关站所负责人组成。

领导小组主要职责：贯彻落实中央、省、市关于历史文化遗产修缮保护的决策部署；制定历史文化遗产修缮保护的政策和工作计划；协调解决历史文化遗产修缮保护工作中遇到的重大问题。

领导小组办公室主要职责：及时向领导小组汇报落实情况；制定修缮保护工程申报和资金申请程序；牵头修缮保护工程项目县级财政补助资金的审批和拨付工作；协调、指导各有关部门做好本方案的具体推进工作。

领导小组及办公室成员职务如有变动，由继任者自然接任，不再另行发文。
三、范围定义

本方案中的红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产是指分布在我县各乡镇（含城区）中有一定历史文化价值、建筑艺术价值、科学技术价值和其他特色价值，在传承红色文化、客家文化、民族民俗文化中能发挥积极作用的历史文化遗产。
四、工作措施

（一）开展普查登记

根据历史文化遗产范围定义，各有关单位指导各乡镇对红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产开展普查登记工作，普查登记名单及时上报县文体旅游局汇总。县文体旅游局与县委宣传部、党史和地方志研究室，县住建局、自然资源局、农业农村局、民政局等相关部门充分会商、分类核实后，列入本方案修缮保护名单。

（二）明确部门职责

根据分类情况明确部门职责。县文体旅游局负责文物类的红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护工程计划的制定、方案编制、审核，工程实施、监督和验收等工作。县住建局牵头，县委宣传部、党史和地方志研究室、县民政局配合，负责非文物类历史文化遗产修缮保护工程的修缮、指导、方案审批、验收及资金拨付等工作，并积极做好传统村落和历史文化名镇名村的申报工作。县财政局负责统筹安排“以奖代补”资金用于红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护，并将资金纳入每年财政预算。县自然资源局、农业农村局、民政局、发改局等部门要积极向上争取政策支持和资金补助。各乡镇负责非文物类中的红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护工程的资金统筹、方案编制和工程的具体实施等工作。各乡镇、各有关部门在做好红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护工程相关工作的同时，要通过不同渠道向上争取政策支持和资金补助，要充分利用政策积极引导各类历史文化遗产所有权人出资修缮，同时，广泛组织热心人士参与红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护的捐款捐物和认养。

（三）落实资金补助
每年安排财政奖补资金300万元，补助原则为修缮工程完成并验收后，根据验收情况确定的实际投入额的20％予以奖补。文物类历史文化遗产的修缮保护工程每处最高奖补40万元，年补助资金合计不超过160万元；修缮保护方案的编制费每处最高奖补设计费10万元，年补助资金合计不超过40万。非文物类历史文化遗产的修缮保护工程每处最高奖补10万元，年补助资金合计不超过80万元；修缮保护方案的编制费每处最高奖补3万元，年补助资金合计不超过20万。

每处红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产每年只能补助一次，不得重复补助。

五、修缮保护要求

要注重历史文化遗产的完整性，保持历史文化遗产以及周边环境的整体空间形态和内在关系，保护好各个时期的历史记忆，防止盲目塑造特定时期的风貌，并积极挖掘保护历史文化遗产的历史文化价值、建筑艺术价值、科学技术价值和其他特色价值，防止片面追求经济价值及其实用性，导致破坏历史文化遗产的建设行为。
（一）文物类历史文化遗产的修缮保护
1.文物建筑本体修缮。本着不改变文物原状与“最小干预”的原则，按照《文物保护工程管理办法》，根据相关部门审批通过的方案，保存原来的建筑形制、建筑结构、建筑材料、工艺技术及时进行修缮保护，消除文物建筑隐患。

2.文物建筑保护范围和建控地带的环境整治。按照文物保护规划相关要求，清理保护范围内违章建筑，整修道路、进行绿化，改善保护范围内环境。

3.配套设施建设。加强文物建筑安防、消防、排水等设施建设，保障文物安全。

（二）非文物类历史文化遗产的修缮保护  

1.修缮加固。参考文物古迹的保护方式，加固建筑结构，使用传统材料和工艺修复重点部位，降低倒塌破坏的风险，保持历史风貌和传统特色。   

2.外观整饬。本着风格统一原则（即修缮的部位应尽量与原有的风格一致，做到尊重古建筑原有风格、手法、保持历史风貌）对历史建筑外观进行整饬，墙体维修尽量采用原砌体材料、按传统形式砌筑，屋顶、门、窗按原有形制恢复，保持原有的建筑形式、体量、高度、色彩。

3.内部改造。在保证建筑安全、不改变外观特征的基础上，调整建筑内部布局，完善建筑内部消防、取水、排水、照明等设施，确保古建筑的安全及维持居民生产生活基本条件。  

六、保障措施 

（一）强化组织保障。各乡镇、县直有关部门要高度重视红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护工作，认真组织做好红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产修缮保护工作，增强修缮保护工作的责任感、紧迫感，按轻重缓急，确保辖区内和各领域的历史文化遗产得到有效保护。

（二）拓宽保护渠道。坚持“政府引导、社会参与”的原则，鼓励社会各界及热心人士以此为契机，积极筹措资金参与红色遗址、古建筑（含古民居、祖祠、名人故居）等历史文化遗产的修缮保护和文物认养，充分发挥历史文化遗产的特定价值，在尽可能真实完整地保存历史原貌和建筑特色的前提下让文物“活化”起来。各牵头单位要根据本方案制定具体措施，确保本方案的落实。各乡镇根据领导小组审批的修缮保护工程项目，落实责任主体和责任人，精心组织和牵头历史文化遗产进行修缮保护工作。

（三）加强人才保障。历史文化遗产保护工作涉及的范围广，对从业人员的专业能力和业务能力要求高，各牵头单位要定期举办培训班，对各类历史文化遗产保护工作人员进行专业知识培训，全面提高从业人员的业务水平和专业技能，完善历史文化遗产专业人才培养常态机制。

（四）营造良好氛围。要充分利用各种媒体加大对保护工程的宣传力度，普及历史文化遗产保护知识，增强全社会历史文化资源保护意识，营造历史文化遗产修缮保护的良好社会氛围。

七、方案实施期限

本方案试行3年，从2021年1月1日开始实施，至2023年12月31日止。

抄送：县委办、人大办、政协办。

上杭县人民政府办公室                   2020年12月21日印发
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