杭政办〔2015〕90号

上杭县人民政府办公室

关于进一步加强水上安全管理的通知

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

为了引导和规范新兴水上项目健康发展，进一步加强水上安全管理，确保全县水上安全形势持续稳定。根据《中华人民共和国安全生产法》《福建省人民政府关于进一步加强乡镇船舶安全管理的意见》等相关法律法规规定，现就加强水上安全管理有关事项通知如下：

一、高度重视水上安全管理工作
近年来，我县内河水域各类船舶不断新增，出现皮划艇、竹筏漂流、水上垂钓等新兴水上项目，存在不少安全隐患和薄弱环节，给水上安全管理提出了新的要求。各乡（镇）政府和有关部门务必高度重视，充分认识水上安全管理工作的重要性，落实监管责任，明确监管单位，健全管理网络，全力防范水上安全事故，确保人民群众生命财产安全。

二、明确水上安全监督管理职责
各乡（镇）政府按照“属地管理”的原则，全面负责本行政区域内的水上安全管理工作；宣传贯彻并督促有关村委、船舶业主及船员贯彻落实乡镇船舶安全管理的法律、法规、规章和规定；建立健全水上安全管理机构和县、乡、村、船主四级安全管理责任体系，保证水上安全监督管理机构依法履行职责和四级安全责任体系及安全隐患排查治理落实到位，提高水上安全保障能力和安全管理水平；落实区域内各类船舶及皮划艇、竹筏漂流、水上垂钓等新兴水上项目安全管理部门和职责；负责辖区内渡口设置、迁移、取消的申报工作（申报前应征求地方海事管理机构意见）；组织对辖区“三无”船舶予以取缔和处理；依法清理整治不符合规划的养殖网箱。

水利部门负责皮划艇、竹筏漂流、垂钓等水上旅游项目的审批、协调、监督、管理等工作，维护水工程安全运行，达到开展水利旅游活动的条件和要求。

文体广电部门负责辖区内水上竞赛项目训练和竞赛中运动船（艇）的安全监管，事前要报地方海事部门批准，并制定安全事故处理应急预案。

农业（渔政）部门负责对从事渔业生产船舶及其渔业辅助船舶实行行业管理和安全生产监督管理工作。具体负责对从事渔业生产船舶及其渔业辅助船舶进行登记、检验、发证工作；负责对渔业生产及渔业辅助船舶的船员进行培训、考试和发证工作；规范养殖网箱设置，依法查处非法设置的渔具、渔网；负责渔港水域交通安全监督管理和渔船之间交通事故的调查处理。

经贸部门作为船舶制造的行业管理部门，负责船舶建造企业和修理企业生产条件达标评价工作，积极组织符合要求的船舶修造企业进行生产条件达标评价，依法加强对船舶建造企业的监督检查，依法规范船舶建造企业的生产。

交通运输部门主管本行政区域内水上交通安全管理工作，负责相关部门和周边地区关于水上交通安全工作的协调，牵头建立部门联席会议机制，及时解决水上交通安全出现的新情况、新问题，实施水上交通安全监督管理和系统内目标考核。地方海事部门依法审批通航水域内水上水下施工作业和船舶、浮动设施登记、检验，对船员进行考试和发证；对审批通过的水运企业进行安全监督，对水运企业的船舶进行检验管理；对乡镇政府设置和撤销渡口提出意见；把好市场准入关，合理引导市场，规范市场秩序；依法对内河交通事故进行调查处理；制定水上交通安全应急救援预案，并负责组织演练和实施，保障水上安全。交通综合行政执法部门依法查处无证船舶、无证船员、违章作业等行为，对不具备经营资质和运营条件的企业（个人）、船舶从事营运的，依法予以处罚。

气象、防汛部门负责把重大气象信息和水情、汛情及时传递给交通（海事）、渔政、有船舶乡（镇）等相关部门和单位，告知其提前做好防灾减灾准备。

公安机关负责水上治安管理工作，依法打击扰乱水上秩序的违法犯罪行为和阻碍依法行政的违法犯罪行为。

旅游景区、景点的主管部门（单位）负责依法督促从事旅游项目的经营主体落实安全责任，加强安全监管。

三、强化水上安全监督管理保障措施

1.加强基础设施和管理能力建设。各乡镇政府要加强辖区河流和库区水上安全基础设施建设，按照规划先行的原则，抓好水上安全基础设施规划编制和组织实施工作，切实加强航道、码头等基础设施建设，妥善解决群众的安全便捷出行和生产生活问题。县直各有关部门要进一步加强水上安全监管和应急救援能力建设，根据水运发展及水上安全现状，加大水上安全工作经费投入，着力解决水上执法机构不健全、人员（经费）不足，执法装备差、应急救援设备（物资）贮备不足等问题。

2.加强协作联动机制建设。要加强区域内水上安全工作的组织领导，督促落实涉水部门的行业监管、综合管理职责，建立健全水上安全目标管理、安全生产责任等制度，定期召开水上安全专题会谈，研究解决水上安全重大问题。县直相关涉水部门要充分发挥职能作用，切实履行归口管理责任，督促指导乡镇各职能管理部门强化水上安全管理工作，并定期通报相关情况；加强协作联动，搞好条块之间的衔接和配合，进一步完善“政府牵头、部门配合、统一部署、联合行动、齐抓共管”的水上安全监管协调长效机制。

3.强化水上安全宣传教育。各乡镇政府、县直有关部门要加大对水上从业人员遵守水上安全法律法规和规章的教育培训力度，提高从业人员的安全意识和操作水平。要组织开展形式多样、内容丰富的水上安全宣传教育活动，普及社会公众尤其是农民群众、学生的水上安全常识，增强群众的安全意识，营造全社会关注和重视水上安全的良好氛围。
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