
杭政办〔2012〕252号
上杭县人民政府办公室
关于印发上杭县“生态县、
生态乡镇、生态村”建设实施方案的通知

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

   《上杭县“生态县、生态乡镇、生态村”建设实施方案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

上杭县人民政府办公室
                             2012年10月17日
上杭县“生态县、生态乡镇、生态村”建设
实 施 方 案

为加强我县生态环境保护与建设，提高资源环境承载能力，加快建设资源节约型和环境友好型社会，增创生态发展新优势，促进经济社会与人口资源环境协调发展，根据《龙岩市人民政府办公室关于印发龙岩市“生态市、生态县（市、区）、生态乡镇、生态村”建设实施方案的通知》（龙政办〔2012〕257号）等文件精神，结合我县实际，制定本方案。
一、指导思想

以科学发展观为指导，紧紧围绕生态立县战略部署，以人与自然和谐发展为主线，坚持可持续发展的理念和要求，从文明建设的高度来统筹环境与经济社会发展，在更高层次上实现人与自然、环境与经济、人与社会的和谐统一。工作中要坚持优先原则，实施严格的节能减排和环境保护措施，加快推进经济结构调整，大幅度提升经济发展的质量和效益；坚持循环原则，循环利用绿色低碳，从根本上解决发展与能源、资源、环境有限的矛盾；坚持人文原则，利用与保护并重，给自然生态以平等的态度和人文的关怀；坚持协同原则，与“十二五”规划紧密衔接，与经济、政治、文化、社会建设同步推进。
二、总体目标

创建生态县时间从2011年到2020年，规划期为10年。到2013、2014年我县生态环境建设分别达到省级、国家级生态县建设标准，并获命名；到2015年，全县经济和社会发展相关目标要达到“十二五”规划要求。

通过推进生态县建设，逐步提升社会各界先进的生态伦理观念，把发展方式从环境的捆绑中解脱出来，从资源的束缚中突破出来，从传统的误区中解放出来，以尽快破解我县工业化快速发展所带来环境安全隐患的局面，逐步实现生态经济、完善的生态制度、可靠的生态安全、良好的生态环境，人与自然共处共融的目标。
三、总体安排

    按照“在2015年底前龙岩市达到国家级生态市建设标准”的总体要求，力争“十二五”期间，通过全县各级各部门的共同努力，我县在创建过程中充分做好工作，逐步达到系列生态创建标准，按期完成生态县创建。总体安排如下：
    （一）生态县创建
上杭县2013年达到省级生态县创建标准，2014年达到国家级生态县创建标准。

（二）生态乡镇创建
    我县被分配创建18个省级（国家级）生态乡镇，2012年12月底前，本辖区内80％的乡镇达到省级生态乡镇建设标准；2014年12月底前，本辖区内80％的乡镇达到国家级生态乡镇建设标准。
   （三）生态村创建

生态村创建以市级为主，鼓励创建省级和国家级。2012年12月底前，开展生态创建的乡镇要完成辖区内80％以上的村（265个）创建市级以上生态村；2013年12月底前开展生态创建的乡镇要完成辖区内90％以上的村（298个）创建市级以上生态村。

    四、建设重点

   （一）生态县建设重点
生态县建设要按照国家环保部关于生态县建设5项基本条件、22项建设指标要求，重点是优化经济增长，调整产业结构，强化节能减排，加强城乡环境保护，提升公众环保意识，加快环保基础设施建设力度，深入推进生态文明建设。一是加快经济结构调整和发展方式转变，提高资源能源利用效率，促进传统经济向科技知识型、服务型的生态经济转型，加快构建低碳、绿色、生态、循环型产业体系。二是大力推举节能减排力度，加大重点流域综合整治，加强矿山、冶炼、化工、畜禽养殖等重点行业污染治理，健全完善城区及工业区污水处理厂和城镇垃圾处理场建设，努力建设蓝天碧水山川秀美的生态环境体系。三是优化环境功能布局，加快推进生态示范区、生态农业示范区以及蛟洋循环经济园区建设，加强城镇饮用水源地、“一江两河”、紫金山金铜矿区、旅游风景名胜区等保护，逐步构建维护区域安全的生态格局体系。四是坚持开发和保护相结合，加强矿产、土地、森林、能源资源保护，依靠科技推进清洁生产，鼓励资源综合利用，提高资源利用效率，建设可持续利用的生态资源保障体系。五是推进城乡绿化一体化进程，改善农村环境质量，建设和谐优美的生态人居体系。六是大力弘扬传统文化，广泛开展生态科普活动，建立健全生态建设公众参与机制，提升生态文明理念，努力建设安全、公平、有序和文明的生态文化体系。
   （二）生态乡镇和生态村建设重点
生态乡镇和生态村建设是实施生态创建的细胞工程，要按照上级环保部门关于生态乡镇、生态村建设基本条件、建设指标要求改善生态环境，增强生态发展优势，着力解决农村发展、环境污染治理和生态保护问题。一是推动生态农业发展。以加快村镇经济发展为中心，积极发展生态农业、生态工业、生态旅游业，切实提高农业废弃物资源化综合利用水平，加大农膜回收再利用力度，实施测土配方施肥，减少农药使用量，积极推广使用清洁能源。二是加快生活污水处理设施建设进度。村镇要因地制宜选择合适的污水处理模式，人口相对比较集中的村镇，雨、污水收集与排放宜采用合流制或截流制，建设集中污水处理设施；人口相对分散的村镇宜结合“一池三改”，充分利用天然沟渠、排水沟、坑塘、洼地，结合河沟整治，建设氧化塘、湿地、快速渗滤或净化沼气池技术为主的污水处理设施。三是建立健全生活垃圾收集和无害化处理长效管理机制。县城周边村镇的生活垃圾在收集减量化的基础上可通过“村收集、乡镇转运、县处理”的模式处理；无法纳入城区垃圾处理系统的村镇，农村生活垃圾在简单分类、收集的基础上采用无机渣土填埋、有机垃圾堆肥等处理处置措施。
五、生态县、生态乡镇、生态村年度创建任务

    各乡镇、县直有关单位要高度重视全县生态建设示范区创建工作，提升创建思路，谋划创建举措，抓住创建重点，突破创建难点。生态县和生态乡镇创建以国家级为目标；生态村创建以市级为主，鼓励创建省级和国家级。各年度生态创建任务如下：
2012年度创建任务：各乡（镇）要成立生态创建工作领导小组，完成编制或修订乡镇生态建设规划，并组织实施；建立健全三级环境保护管理机构，乡(镇)有专(兼)职环保人员，村要指定环保协管员。我县要累计完成80％以上的乡镇（除临江镇外）创建省级以上生态乡镇，各乡镇(除临江镇外)辖区80％以上的行政村创建市级以上生态村创建任务。临江镇、临城镇要开展6个市级以上环境友好型社区创建任务。
2013年度创建任务：我县要累计完成80％以上的乡镇（除临江镇外）创建国家级生态乡镇，各乡镇（除临江镇外）辖区90％以上的行政村创建市级以上生态村创建任务。临江镇、临城镇要开展6个市级以上环境友好型社区创建任务。申报创建省级生态县，并完成考核验收。
2014年度创建任务：我县要累计完成80％以上的乡镇（除临江镇外）创建国家级生态乡镇创建任务。申报创建国家级生态县，并完成考核验收。

六、保障措施

（一）加强组织领导

各乡镇、县直有关单位要把生态创建工作列入重要议事日程，成立相应的领导机构，加强生态创建领导，加大创建指导力度，落实具体工作人员搜集整理创建内业资料，按时间节点完成工作任务，持续推进生态创建各项工作。
   （二）健全创建机制

    各乡镇、县直有关单位要制定生态创建目标责任考核机制，严格实施环境保护监督管理“一岗双责”暂行规定，要把生态创建完成情况作为评价各级领导班子和党政领导干部的重要内容，对于造成生态环境破坏或延误生态创建的单位及个人，应依照有关法律法规、规章制度予以追究。
   （三）加大资金投入
我县为鼓励乡镇、村创建省级、国家级生态乡镇，市级、省级、国家级生态村，出台了生态创建“以奖促治”政策，各乡镇要尽快落实生态创建工程项目建设，夯实生态县创建基础。古田镇要加快实施中央和省级农村环境连片综合整治，其他乡镇要因地制宜积极申报农村环境整治项目，大力促进生态创建。
    （四）依法推进创建
    各乡镇、县直有关单位要严格执行生态环境有关法律规章，严格实施环境准入制度，推行清洁生产，落实环境保护基本国策，从源头上预防和控制污染。要加强对企业环境违法行为的经济制约和监督，严格信贷管理。要加大环境监管力度，对各种破坏生态环境的违法行为要及时严肃查处。
（五）提升创建思路
各乡镇、县直有关单位要把生态创建作为一项民生工程来抓实、抓好，通过生态县、生态乡镇、生态村创建促进产业结构调整升级，实现经济发展方式的根本转变，提高工农业废弃物资源化综合利用率，加强污染控制力度，改善城乡人居环境。要加大生态创建宣传和舆论导向，提高民众参与生态创建积极性，增强民众珍惜资源和保护环境的自觉性，凝心聚力持续推进生态文明建设。

附件：1.上杭县生态乡镇创建计划表

      2.上杭县生态村、环境友好型社区创建计划表
附件1
上杭县生态乡镇创建计划表
省级生态县要求所辖乡镇（含涉农街道）80%以上达到省级以上生态乡镇的考核标准并获命名。国家级生态县要求辖区80%以上达到国家级生态乡镇的考核标准并获命名。结合我县实际，全县21个乡镇(除临江镇外)均按要求在2011—2014年分批申报创建省级生态乡镇、国家级生态乡镇，为此制定生态乡镇创建计划。
	序号
	乡镇

名称
	2011年申报国家级生态乡镇
	2011年申报省级生态乡镇
	2012年申报国家级生态乡镇
	2012年申报省级生态乡镇
	2013年申报国家级生态乡镇
	2013年申报省级生态乡镇
	2014年申报国家级生态乡镇
	2014年申报省级生态乡镇

	1
	步云乡
	申报
	
	
	
	
	
	
	

	2
	稔田镇
	申报
	
	
	
	
	
	
	

	3
	古田镇
	申报
	
	
	
	
	
	
	

	4
	南阳镇
	申报
	
	
	
	
	
	
	

	5
	太拔乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	6
	茶地乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	7
	溪口乡
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	8
	蓝溪镇
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	9
	庐丰乡
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	10
	通贤乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	11
	才溪镇
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	12
	官庄乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	13
	珊瑚乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	14
	湖洋乡
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	15
	临城镇
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	16
	泮境乡
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	17
	白砂镇
	
	申报
	申报
	
	
	
	
	

	18
	蛟洋镇
	
	
	
	申报
	申报
	
	
	

	19
	中都镇
	
	
	
	申报1
	
	申报2
	
	

	20
	下都乡
	
	
	
	申报1
	
	申报2
	
	

	21
	旧县镇
	
	
	
	
	
	申报
	申报
	

	
	合  计
	申报国家级4个，均获省级生态乡镇命名。
	申报省级8个，均获省级生态乡镇命名。
	申报国家级8个
	申报省级8个
	申报国家级6个
	申报省级3个
	申报国家级1个
	


备注：1、根据申报要求，从2012年起，要申报国家级生态乡镇需达省级生态乡镇1年以上才可申报；但2011年度根据要求可直接申报。2、中都镇、下都乡因养殖业任务重，要求边整治边创建边申报，如2012年达不到考核要求，应在2013年继续申报省级生态乡镇；3、旧县镇因2010年所辖区域水环境事件，为此安排在2013年申报省级，2014年申报国家级。
附件2
上杭县生态村、环境友好型社区创建计划表

省级生态乡镇要求辖区50%以上的行政村达到市级以上生态村；国家级生态乡镇要求辖区80%以上的行政村达到市级以上生态村。
结合我县实际，全县331个行政村计划在2012年底达到80%以上、2013年底达到90%以上的村申报创建市级以上生态村。临江镇居委会7个，临城镇居委会5个，根据要求临江镇、临城镇要在2012年底前申报创建市级以上环境友好型社区6个，其中临江镇4个，临城镇2个；2013年底前申报创建市级以上环境友好型社区6个，其中临江镇3个，临城镇3个。
	序号
	乡镇

名称
	行政村个数
	80%村数
	2011年申报国家级生态村数
	2011年申报省级生态村已获命名数
	2011年申报市级生态村已获命名数
	截止2011年底与80%相差村数
	2012年申报省级生态村
	2012年申报市生态村
	2013年申报国家级生态村

	1
	步云乡
	10
	8
	10
	10
	
	
	
	
	

	2
	稔田镇
	18
	15
	
	18
	
	
	
	
	1

	3
	古田镇
	21
	17
	2
	5
	6
	6
	
	7
	3

	4
	南阳镇
	20
	16
	
	7
	4
	5
	
	8
	1

	5
	太拔乡
	16
	13
	
	8
	5
	
	
	
	1

	6
	茶地乡
	13
	11
	
	6
	5
	
	
	
	1

	7
	溪口乡
	11
	9
	
	
	7
	2
	
	4
	1

	8
	蓝溪镇
	12
	10
	
	3
	6
	4
	
	6
	1

	9
	庐丰乡
	14
	12
	
	
	8
	4
	6
	
	1

	10
	通贤乡
	13
	11
	
	
	13
	
	
	
	1

	11
	才溪镇
	14
	12
	
	
	14
	
	
	
	2

	12
	官庄乡
	18
	15
	
	3
	15
	
	
	
	2

	13
	珊瑚乡
	5
	4
	
	5
	
	
	
	
	1

	14
	湖洋乡
	22
	18
	
	
	13
	5
	
	9
	1

	15
	临城镇
	20
	16
	
	5
	10
	6
	3
	6
	1

	16
	泮境乡
	7
	6
	
	5
	2
	
	
	
	1

	17
	白砂镇
	22
	16
	
	3
	19
	
	
	
	1

	18
	蛟洋镇
	25
	20
	
	7
	6
	7
	
	7
	2

	19
	中都镇
	20
	16
	
	4
	2
	10
	5
	
	2

	20
	下都乡
	11
	9
	
	
	4
	5
	2
	4
	2

	21
	旧县镇
	19
	16
	
	
	10
	6
	
	8
	1

	合计
	 331
	272
	12
	89
	149
	60
	16
	59
	27


注：2011年度临城镇5个村、蓝溪镇3个村均申报了省级、市级生态村，并获命名。
抄送：市环保局。

县委办、人大办、政协办。

上杭县人民政府办公室                  2012年10月17日印发
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