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（2026年 3月修订）

防汛是关系全社会各行各业千家万户的一项重要工作。依据

《中华人民共和国防洪法》第三十八条关于“防汛抗洪工作实行各

级人民政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，

根据县两办《关于进一步完善主汛期及台风影响期间防汛应急工

作机制的通知》（杭委办发明电〔2022〕21号），参照《上杭县

防汛抗旱防台风应急预案（2023年修订）》和《上杭县气象灾害

预警发布办法（2024年修订）》，为了更好地贯彻执行“安全第一，

常备不懈，以防为主，全力抢险”的防汛方针，做好本乡防洪减灾

工作，特编制本预案。

一、基本概况

泮境乡地处上杭县中部，面积 51.78 平方公里，高程主要在

310 米—510 米之间，平均海拔 380 米，共有耕地 0.7266 万亩，

山林面积 6.3万亩。辖区内有 7行政村，57个村民小组，1795户

5550人。

辖区内有非煤矿山 1处：位于定达村望梅亭，主要生产萤石。

辖区内主要河流：辖区内主要河流为安乡溪（大溪），属汀

江河支流。安乡溪（大溪）起于白砂镇扶福村，流经彩霞、泮境、

定达、元康 4 个行政村，集雨面积 59 平方公里，河道全长约 19

公里，注入庐丰安乡。

辖区内通过的交通干道：县道军泮公路、白庐线公路、茶泮

乡公路等，各村均修建了至乡政府的通村公路。

辖区内桥梁情况：现有县道桥梁8座，乡、村道桥梁57座。
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辖区内通信情况：各村均有固定电话线路；现有 4部固定卫

星电话，4部移动卫星电话；另有移动通信基站 1座，联通基站 1

座，移动电话信号可覆盖全乡。

辖区内现有小（一）型水库 1座（乌石水库），总库容 127.7

万 m³；电站 1座，总库容 10 万 m³；山塘 1 座，总库容量 1.4万

m³。（见附表）

辖区内已建堤防护岸全长约 6.4公里，保护面积约 30平方公

里。

辖区内现有应急避难场所 9处，分别设立在 7个行政村村部

和泮境中心小学及职专教育培训基地。

二、防汛防台风重点和预防预警机制

（一）防御重点

1.易发生洪涝灾害的村段：①安乡溪沿岸的彩霞、泮境、定

达村；②乌石水库下游乌石村。

2.大洪水易造成山体滑坡等地质灾害的村段和部位：院康村、

白石坑自然村。

3.易发生灾害点共有 9户、36人。其中，高陡边坡 3户 14人，

地质灾害隐患点 5户 19人，低洼地带 0处 0户 0人，危旧房 1户

3人，其他类型 0户 0人，全乡合计 9户 36人。

（二）预防预警机制

防汛办及值班人员要加强与县防汛、气象、水利、水文、自

然资源等部门的联系。泮境乡辖区现有气象雨量站 2个，分别为

泮境乡气象雨量站和元康村气象雨量站；水利雨量站 1个，即泮

境乡政府雨量站；水位观测站 3个，分别为安乡溪集镇段观测站
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2个和望梅亭观测站 1个。乡镇区周边可跟踪集镇的泮境乡政府

雨量站，元康村可跟踪观察元康村气象雨量站，安乡溪流域的彩

霞、泮境、定达等村可跟踪观察集镇段水位观测站的水位。

三、指挥机构

1.根据防汛、抗洪、抢险工作实行人民政府行政首长负责制

的要求，我乡成立防汛抗旱指挥部（简称乡防指），负责辖区内

防汛、抗洪、抢险、救灾的总体工作。

指 挥 长：洪小军（党委副书记、政府乡长）

第一副指挥长：李云龙（宣传统战委员、分管水利）

副 指 挥 长：温能谟（综合执法队队长、分管自然资源）

成员主要由乡派出所、党政办、水利站、武装部、应急办、

企业服务中心、村建站、交管站、自然资源所、民政办、财政所、

农技站、农机站、卫生院、中小学校、供电所、烟草站、林业站

等有关部门负责人及各村挂村领导、工作队长和各村委会书记（主

任）组成。

2.指挥部下设办公室（简称防汛办）、工程抢险组、转移安

置组、卫生救护组、学校安全组、治安保卫组、抢险救灾组、灾

情统计组、宣传报道组、监督检查组等。各工作组职责明确，分

工合作，保证必要时能各负其责，有条不紊地开展工作。

防汛办主要由党政办、水利站、应急办、自然资源所、交管

站、村建站、民政办等部门的人员组成，办公场所设在党政综合

办公室，由李云龙同志任主任，刘志荣同志任副主任。任务是传

达上级有关指示精神，通知各单位做好抗洪抢险救灾工作事项，

及时为指挥部提供有关决策依据，协调各机构的工作关系；及时
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了解水情、灾情，向指挥部和上级有关部门汇报；及时将雨水情、

灾情、救灾办法和指挥部指令等通知有关单位及辖区群众；继续

严密监视洪水动向，直到河道主要控制站的洪水位退到警戒水位

以下；做好抗洪抢险救灾的宣传报道。

转移安置组由各村挂村领导、包村工作队、村“两委”干部组

成，挂村领导任组长，工作队长、村书记任本村副组长。任务是

帮助做好受灾人员和财产的转移；组织进行落水或受困人员的抢

救转移；及时掌握各地安置灾民动态，帮助灾区重建家园，确保

受灾群众的日常生活所需，解决衣、食、住等问题；组织灾后重

建和恢复生产，及时了解各村地质灾情，组织专家提出处理意见，

组织人员安全转移，加强监控，防止灾害进一步扩大。

卫生救护组由邓超英同志任组长，陈利祥同志任副组长。任

务是到灾区抢救伤病员，组织协调医疗器械和药品的采购和调运，

指导医疗卫生防疫工作；加强灾区疫情监测，防止疫情发生、蔓

延；做好救灾防病宣传，做到灾后无大疫。

学校安全组由冯卫兴任组长，林晓峰任副组长。任务是及时

将有关雨情、水情通报给教师和学生，加强各项防范措施，必要

时及时组织转移，保障师生安全；组织做好学校救灾工作，尽快

恢复正常的教学秩序。

治安保卫组由郭强任组长，张杭任副组长。任务是做好治安

保卫工作，确保防汛抢险正常秩序；在必要时，根据抗洪抢险总

指挥部的指令对有关地段实行交通管制，协助抢险。

抢险救灾组由应急、水利、林业、自然资源、交通、村建、

供电、农业、通信等部门人员，以及各村工作队、村“两委”干部
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组成，周国强同志任组长，温能谟同志任副组长。任务是分析掌

握雨水情，提出防洪调度方案，组织实施工程抢险应急和防护；

加强供水、电力、通信、交通设施的维护与抢修工作，尽快恢复

水、电供应和通信、道路畅通；及时组织灾后农业生产自救，指

导农村调整种植结构，向灾区调种子种苗，做好恢复农业生产工

作。指导灾区应急处理农田灌溉和生活生产供水，帮助灾区水毁

水利工程的修复和除险加固。

灾情统计组由乡党政办、应急办、水利站、农技站、畜牧站、

道安办等组成，周国强同志任组长，梁瑞敏同志任副组长，任务

是对全乡灾情进行统计汇总并归口上报。

宣传报道组由李云龙同志任组长，成员为曾祥东及其他年轻

干部。任务是以音频、视频、信息、简讯等形式广泛宣传雨水情

及灾情，并对防汛抗洪救灾和灾后恢复重建工作中出现的典型人

物、感人事件等进行广泛宣传。

物资保障组由乡党政办、应急办、水利站、农技站、畜牧站、

道安办等组成，刘志荣同志任组长，谢志航同志任副组长，任务

是对全乡抢险救灾物资进行应急调度。

监督检查组由纪委书记蓝杨睿牵头，组织纪委办、效能办等

部门人员对乡村两级干部下沉一线、坚守岗位、值班值守、落实

工作指令等情况进行督查检查，特别是对危险区域群众是否做到

“应转尽转”及安置情况，以及防汛物资储备、灾后重建等各项工

作进行督查检查。

乡防指成员及各工作组人员因工作变动等需要调整的，由继

任者接任。
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四、应急响应

按暴雨、洪水、台风等灾害的严重程度和影响范围及可能造

成的危害程度和发展态势等因素，将应急响应工作由低到高分为

Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ四级。

（一）Ⅳ级应急响应

1.出现下列情况之一，乡防指启动Ⅳ级应急响应：

（1）县气象局发布有关本辖区的暴雨Ⅲ级预警，且暴雨可能

对我乡造成灾害；或县气象局发布台风Ⅲ级预警。

（2）根据本乡河道水情，当安乡溪（大溪）泮境集镇防洪堤

（三驳桥）水位超过 324.5m，且在可能持续较强降雨的情况下，

水位仍在持续上涨。

（3）辖区内水库、山塘出现险情，可能危及下游群众生命安

全，或有小溪流发生泥石流等山洪灾害。

（4）上级指令或经乡指挥部会商并经指挥长批准认为需要启

动。

2.应急响应行动

（1）一名党政主要领导带班指挥，由一位副指挥长坐镇指挥。

乡防指召集有关人员及部门成员会商汛情，分析台风、暴雨、洪

水的发展趋势，部署防御台风、暴雨、洪水工作。（由坐镇副指

挥长负责召集）

（2）党政办加强值班力量，由分管防汛工作的领导牵头，会

同水利站密切监视雨情、水情、汛情，根据会商意见，向乡党委、

政府通报汛情，发出防御工作通知。（由党政办、防汛办负责）

（3）由乡防指发布工作要求，督促各村加强危旧房、地质灾
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害点、高陡边坡、低洼地带的安全隐患排查和工程安全检查，及

时处置安全隐患，做好防汛物资准备和灾情统计工作。各村安排

1—2人（建议轮班）做好 24小时的雨情观测，并保证 24小时通

信畅通。（由各项目分管领导、包村工作队负责）

（二）Ⅲ级响应

1.出现下列情况之一时，启动Ⅲ级响应：

（1）县气象局发布有关本辖区的暴雨Ⅱ级预警，且暴雨已经

对我乡造成较大灾害；或县气象局发布台风Ⅱ级预警。

（2）根据本乡河道水情，当安乡溪（大溪）泮境集镇防洪堤

（三驳桥）水位超过 325m，且在可能持续较强降雨的情况下，水

位仍在持续上涨。

（3）辖区内乌石水库、义石塘山塘出现险情，危及下游群众

生命安全，或有小溪流发生泥石流等山洪灾害。

（4）上级指令或经乡指挥部会商并经指挥长批准认为需要启

动。

2.可能出现的灾害影响：在上述Ⅲ级响应情况发生时，居住在

地质灾害点的群众风险等级较高，需提前做好转移。全乡共有 5

户 19人需转移（名单见附表 8），分别为白石坑自然村江立堂户

3 人，院康村吴子银户 6 人、吴清华户 1 人，凌炳英户 5 人、凌

建育户 4人）。低洼地、老旧房屋、高陡边坡人员加强巡查、宣

传预警，视雨情、地质灾害响应等级进行转移，确保不发生人员

伤亡。

3.应急响应行动：

在启动本级响应后，防汛指挥机构负责人须立即上岗到位，
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由一名党政主要领导驻守辖区坐镇指挥，防汛办加强值班力量；

全乡机关干部在岗在位，所有包村干部下沉一线，规范穿戴个人

防护“六小件”，下村入户做好防御各项工作；全体村干部必须在

岗在位（外出村干部必须迅速返回村内），根据防汛预案和工作

指令做好宣传预警、巡查排查、人员转移、险情处置等各项防御

工作。

（1）指挥部立即采用手机短信、微信和电话等方式通知有关

部门、责任人和各村及时进入防御状态，各村“两委”干部在岗在

位，落实预警、防御等各项工作，并及时向社会公众发布天气趋

势预报和暴雨警报；通知各村启动本村预案，按要求对重点地区、

隐患点防御山体滑坡、泥石流等地质灾害作出部署。（由党政办、

防汛办负责）

（2）密切注视雨水情，并及时与上级主管部门联络做好低洼

地带、高陡边坡、危旧房、地灾点等危险隐患区域的监测和防范

工作（视雨水情变化及时果断处置）。（由各村包村工作队、村

委会负责，按预案分工落实）

（3）组织检查辖区内主要水库、山塘的排水设施，进行必要

的应急处理，确保洪水到来时各排水设施畅通。（由水利站、各

村村委会负责）

（4）督促辖区内矿山、企业、学校做好安全检查和防范工作。

（由应急办、企业服务中心负责）

（5）可能受淹地段的农作物如即将收成，应立即组织群众抢

收和捕捞鱼塘中的成鱼，尽量减轻灾害损失。（由农技站、畜牧

兽医站、各村村委会负责）
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（6）对危险的路、桥等地方派出人员值勤，防止安全事故的

发生。（由交管站、派出所、各村村委会负责）

（7）停止所有涉水、高空、高陡边坡作业，并做好安全防护

工作。（由水利站、应急办、各业主负责）

（8）各村科学安排人员值班值守，做好雨情监测、巡查，每

6 个小时（或根据乡防指具体工作指令要求）向指挥部报告本辖

区内雨水情（水库、山塘、河道水位及降雨量情况）和灾情并保

证 24小时通信畅通。全乡机关干部待命，协助指导人员转移工作，

做好隐患点的巡查排查，同时对所有抗洪抢险物资进行整理以备

使用（由党政办、各挂村领导负责）。

（二）Ⅱ级响应

1.出现下列情况之一时，启动Ⅱ级响应：

（1）县气象局发布有关本辖区的暴雨Ⅰ级预警，且暴雨已经

对我乡造成较严重灾害；或县气象局发布台风Ⅰ级预警。

（2）根据本乡河道水情，当安乡溪（大溪）泮境集镇防洪堤

（三驳桥）水位超过 325.5m，且在可能持续较强降雨的情况下，

水位仍在持续上涨。

（3）辖区内乌石水库、义石塘山塘出现险情，危及下游群众

生命安全，或有小溪流发生泥石流等山洪灾害。

（4）上级指令或经乡指挥部会商并经指挥长批准认为需要启

动。

2.在上述Ⅱ级应急响应情况发生时，部分农田（彩霞村、泮境

村、定达村）将会受淹；部分通村公路可能出现大面积塌方溜方，

且有可能出现因断电后的通信中断的紧急状况。居住在低洼地、
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老旧房屋、地质灾害点、高陡边坡的群众风险等级极高，需第一

时间全面做好转移，全乡共有 9户 36人需转移（名单见附表 8）。

同时，根据上级指令或各村结合实际情况分析研判，组织可能受

威胁的地质灾害高风险区域或新增危险区域群众立即撤离，确保

不发生人员伤亡。

3.应急响应行动：

在启动响应后，一名党政主要领导坐镇指挥，各副指挥长带

班值班，防汛办加强值班力量，实行 24小时值班制度；全乡机关

干部在岗在位，所有包村干部下沉一线全力开展防汛救灾工作；

所有请假、休假期间的干部（特殊情况且经乡主要领导同意除外）

一律返回单位；取消晚上住勤制度，挂村领导、包村干部一律驻

村指导；全体村干部必须在岗在位（外出村干部必须迅速返回村

内），根据防汛预案和工作指令全面做好人员转移安置和抗洪抢

险等各项工作。参与巡查、转移避险和抢险救援人员按规范穿戴

个人防护“六小件”。

（1）指挥部立即采用手机短信、微信和电话等方式通知有关

部门、责任人和各村及时进入防御状态，落实预警、防御等各项

工作，并及时向社会公众发布天气趋势预报和暴雨警报；通知各

村对重点地区、隐患点防御山体滑坡、泥石流等地质灾害作出部

署。（由党政办、防汛办负责）

（2）各村立即组织动员对低洼地带、地质灾害隐患点、危旧

房、高陡边坡的群众进行全面转移；根据上级指令或各村自行分

析研判，组织可能受威胁的地质灾害高风险区域或新增危险区域

群众立即撤离。（由各村包村工作队、村委会负责，按预案分工
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落实）

（3）加强堤坝、水库等工程的巡查，发现问题及时处理和报

告，并组织落实水库调度命令。（由水利站、各村村委会负责）

（4）各矿山、企业、单位、学校根据安全检查情况，采取人

员转移、停产等措施，确保安全。（由企业服务中心、应急办及

各单位和业主负责）

（5）各涉水农事及活动，农用船、捕鱼船等水上船只禁止作

业。（由水利站、河长办负责）

（6）紧急情况下，泮境中心小学、幼儿园根据雨情，可采取

停课、疏散学生、提前或延迟放学等措施，必要时及时组织转移，

保障师生安全。（由教育办、泮境中心小学、幼儿园负责）

（7）抢险救灾组队伍就位，备齐抢险救灾物资，随时待命出

发。（由武装部、应急办、民政办负责）

（8）向上级有关部门请求人力、物力方面的支持。（由应急

办、党政办负责）

（9）各村指定专人从接到乡指挥部通知起每 4小时向乡指挥

部报告本村水情、雨情、灾情，特殊情况随时报告；乡指挥部办

公室应做好记录，并整理后做好灾情报表、材料汇总上报工作。

（由防汛办、各村村委会负责）

（三）Ⅰ级响应

1.出现下列情况之一时，启动Ⅰ级响应：

（1）县气象部门发布暴雨Ⅰ级预警，且暴雨已经对我乡造成

严重灾害；或县气象局发布台风Ⅰ级预警，且台风对我乡造成严重

灾害。
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（2）根据本乡河道水情，当安乡溪（大溪）泮境集镇防洪堤

（三驳桥）水位超过 325.8m，且在可能持续较强降雨的情况下，

水位仍在持续上涨，洪水已经对我乡造成较大灾害。

（3）辖区内乌石水库、义石塘山塘出现重大险情，危及下游

群众生命安全，或中小河流堤防出现危及保护区重大险情，或集

镇发生严重内涝受淹。

（4）上级指令或经乡指挥部会商并经指挥长批准认为需要启

动。

2.可能出现的灾害影响：在Ⅰ级响应情况发生时，我乡大部分

辖区极有可能出现断电、交通中断、通信中断等紧急情况，在此

状态下，除Ⅲ级、Ⅱ级已转移人员外，根据上级指令或各村结合实

际情况分析研判，组织可能受威胁的地质灾害高风险区域或新增

危险区域群众立即撤离，确保不发生人员伤亡。

3.应急响应行动：

抗洪抢险救灾已成为我乡党委、政府的头等大事和当务之急，

所有工作组的指挥权收归指挥部，由正副指挥长直接调度。各村、

各部门必须全力以赴做好抢险救灾工作，由乡主要领导 24小时带

班值班，组织抢险队伍第一时间赶赴灾区指导抢险、排险、救灾，

参与巡查、转移避险和抢险救援人员规范穿戴个人防护“六小件”。

在做好Ⅱ级响应工作的基础上，做好如下工作：

（1）乡防汛抗旱指挥部发布紧急动员通告，动用一切人力、

物力、财力投入抗洪抢险救灾。向上级请示，要求支援，并同意

由乡指挥部征用和调度全乡车辆和物资。（由党政办、应急办、

防汛办负责）
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（2）各村按本村预案，组织危险区群众按制定好的转移撤退

方案立即转移，并做好有关安置工作。（由各村包村工作队、村

委会负责、按预案分工落实）

（3）立即对堤坝薄弱处进行加固培厚，并严密监视，组织落

实水库调度命令。（由水利站负责）

（4）矿山、企业全部停产，人员撤离至安全地带。（由企业

服务中心、应急办负责）

（5）泮境中心小学、幼儿园根据雨情，立即采取停课、疏散

学生、提前或延迟放学等措施，及时组织转移，保障师生安全。

（由泮境中心小学、幼儿园负责）

（6）组织和指导群众进行抗洪自救活动。（由全乡机关干部、

各村村委会负责）

（7）各村（社区）指定一人从接到乡指挥部通知起每 2—3

小时，向乡指挥部报告本村水情、雨情、灾情，特殊情况随时报

告。乡防汛办应做好记录，并整理后做好灾情报表、材料汇总上

报工作。（由党政办、水利站、应急办、农技站、民政办、各村

村委会负责）

（8）做好灾民安置伤员救治工作。（由民政办、卫生院、各

村包村工作队、各村村委会负责）

（四）响应级别调整或终止

1.当应急响应条件变化时，乡防指应视情况调整防洪防台风

应急响应级别；

2.当应急响应条件消失时，乡防指应视情宣布终止防洪防台

风应急响应。
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（五）应急调派

1.在紧急防汛期，依据《中华人民共和国防洪法》《福建省

防洪条例》等相关法律法规，防汛指挥部门有权根据防洪防台风

的需要，在其管辖范围内调用物资、设备、交通运输工具和人力。

当防汛抢险需要调派抢险队伍和动用部门物资、车辆时，乡防指

采取任务派遣书的形式，对各抢险队伍和有关物资、车辆等进行

征调。

2.每年备汛，乡防汛办牵头对本乡镇各部门的有关抢险物资、

车辆等进行调查摸底、登记在册，以便实施紧急调度时统筹安排。

（六）灾后处置

当降雨、台风过程结束，江河主要河段洪水退落后，乡防指

应把抗洪工作重点转移到救灾工作上，抓好灾民安置和医疗、防

疫工作，确保灾民有房住、有衣穿、有饭吃、有干净水喝，尽快

修复灾区水、电、路、通信等基础设施，组织恢复生产生活、重

建家园等支援灾区工作。

1.乡防指发出通知，部署抢险救灾和灾后重建工作。乡镇、

村干部赴救灾第一线慰问灾民，迅速部署落实灾后重建的各项工

作，安排好灾民生活，加强灾区疫情防治工作，组织力量开展恢

复重建工作，采取有力措施，尽快恢复正常的生活、生产秩序，

保持社会稳定。

2.乡防汛办及时了解和掌握相关地区受灾情况，收集汇总各

村、各部门抗灾救灾工作情况，并向乡政府和县防汛办报告。认

真总结分析全乡防洪抗灾救灾经验教训，将抗灾救灾工作情况迅

速报告县防指。
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五、其他措施

（一）信息报送和处理

1.汛情、工情、险情、灾情等防洪信息由乡政府统一核准，

实行分级上报，归口处理，同级共享。

2.防汛信息的报送和处理，应快速、准确、详实，重要信息

应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告

基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报详情。

3.属一般性汛情、工情、险情、灾情，按分管权限，分别报

送本级防汛指挥机构值班室负责处理。凡因险情、灾情较重，按

分管权限一时难以处理，需上级帮助、指导处理的，经乡防汛指

挥机构负责人审批后，可向上一级防汛指挥机构值班室上报。

4.凡经上级防汛指挥机构采用和发布的洪水灾害、工程抢险

等信息，乡防汛指挥机构应立即调查，对存在的问题，及时采取

措施，切实加以解决。

5.发生特别重大、重大的洪水、险情、灾情时，立即报告县

防办。

（二）安全防护和医疗救护

1.乡人民政府和防汛指挥机构应高度重视应急人员的安全，

调集和储备必要的防护器材、消毒药品、备用电源和抢救伤员必

备的器械等，以备随时应用。

2.抢险人员进入和撤出现场由防汛指挥机构视情况作出决

定。抢险人员进入受威胁的现场前，应采取防护措施以保证自身

安全。参加一线抗洪抢险的人员，必须按规范穿戴个人防护装备

“六小件”。当现场受到污染时，应按要求为抢险人员配备防护设
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施，撤离时应进行消毒、去污处理。

3.出现洪水灾害后，防汛指挥机构应及时做好群众的救援、

转移和疏散工作。

4.防汛指挥机构应按照乡镇实际和上级领导机构的指令，及

时发布通告，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源。

5.对转移的群众，由乡政府负责提供紧急避难场所，妥善安

置灾区群众，保障基本生活。

6.出现洪水灾害后，乡政府应组织卫生部门加强受影响地区

的疾病和突发公共卫生事件监测、报告工作，落实各项防病措施，

并派出医疗小分队，对受伤的人员进行紧急救护。必要时，乡政

府可紧急动员当地医疗机构在现场设立紧急救护所。

附表：1.泮境乡防汛防台风抢险救灾指挥机构人员一览表

2.泮境乡村级防汛责任人名单表

3.泮境乡防汛应急抢险救援队伍名单

4.泮境乡防汛物资储备联系情况表

5.泮境乡水库（电站、山塘）情况表

6.泮境乡堤防情况表

7.泮境乡各村灾害隐患点汇总表

8.泮境乡启动防汛应急响应转移人员汇总表

9.泮境乡应急卫星电话使用保管责任人情况表

10.泮境乡应急物资清单
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附表 1

序

号

机构

名称

指挥长

（组长）

副指挥

（副组长）
成员

1 指挥部
洪小军

15206080989

李云龙

13950831755
温能谟

15080289396

冯卫兴、蓝扬睿、杨晓兰、

周国强、伍传熙、郭文隆、

刘志荣、邓超英、王晓威、

谢德明、郭强、黄庆华、

郭倩、李斌、王玉婷、谢

志航、梁瑞敏、伍明学、

袁阳生、陈萍萍、伍荣龙、

黄和轩、刘全添、谢万芳、

孔令才、钟鸣、龚耀政、

梁哲、廖海燕、温金茂、

吴德锋、黄灵生、何伟华、

熊永贵、伍启城、何扬棱、

郑献其、林晓峰、陈利祥、

2 防汛办
李云龙

13950831755
刘志荣

18559046695

王玉婷、谢志航、廖国庚、

袁迅迅、袁阳生、梁瑞敏、

伍荣龙、伍明学、戴斌炜、

陈萍萍、凌钊发

3 转移安置组
各村挂村领

导

各村挂村协

挂领导

各村工作队及村“两委”
干部
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4 卫生救护组
邓超英

13850644971
陈利祥

13860264938
卫生院医护人员

5 学校安全组
冯卫兴

13507532157
林晓峰

15960910118 学校教师

6 治安保卫组
郭强

13599346330
张杭

19859781016
派出所民警及各村综治

协理员

7 抢险救灾组
周国强

18760008809
温能谟

15080289396

由应急、水利、林业、自
然资源、交通、村建、供
电、农业、通信等部门人
员及各村工作队、村“两
委”干部

8 灾情统计组
周国强

18760008809
梁瑞敏

13656935701

蓝梅芬、陈婷、王桂金、

黄芳华、兰荣亮、袁迅迅、

梁 鑫

9 物资保障组
刘志荣

18559046695
谢志航

18159803533
廖国庚、梁瑞敏、凌钊发

等人员

10 监督检查组
蓝杨睿

18359303955
戴斌炜

13860183012
纪委办、效能办人员
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附表 2

序号 行政村 责任人 联系电话 值班员 联系电话 监测员 联系电话
防汛信

息员
联系电话

1 泮境村 何扬棱 18039820291 李顺英 15059914538 何扬棱 18039820291 何扬棱 18039820291

2 祖加村 温金茂 13799095223 蒙灵绸 13605919763 温金茂 13799095223 温金茂 13799095223

3 乌石村 熊永贵 13559671955 熊永清 15959385536 熊永贵 13559671955 罗小菊 18039820030

4 元康村 伍启城 15080276911 何永金 18859056400 伍启城 15080276911 伍启城 15080276911

5 定达村 何伟华 15960912916 何凤辉 15860163897 何富东 15359926506 何富东 15359926506

6 院康村 吴德锋 13559319301 吴德锋 13559319301 吴仁祥 13646921087 吴德锋 13559319301

7 彩霞村 黄灵生 13338393678 凌晓燕 18859058449 黄灵生 13338393678 黄灵生 13338393678
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附表 3

组 长：周国强 18760008809
组别 人员 电话号码 主要职责

现场施救

伍荣龙 13507503512

第一时间到达施救现场并上报指

挥部现场情况，依据现场提出施

救的初步方案供指挥部决策

袁阳生 13860251576
伍明荣 13950827133
黄和轩 15280384196
戴斌炜 13860183012
梁瑞敏 13656935701
刘全添 13559311961
伍明学 13599627906

现场秩序维

护
张杭 19859781016 维护施救现场秩序，保障施救道

路通畅

联系社会救

援力量
袁阳生 13860251576 收集、整理社会救援力量信息，

联系社会救援力量及时到场救援

人员物资转

运

袁立勤 15059944468 转运抢险救援人员和物资，确保

人员物资及时到位丁晓强 13559993072

医疗救助
陈利祥及卫生

院人员
13860264938

依据现场人员的汇总和指挥部传

达的人员受伤情况，组织医疗人

员及时救助

电力设施抢

修

郑献其 15159025658 组织电力专业施工队伍及时抢修

电力设施伍明荣 13950827133

群众安置及

灾情信息收

集整理

袁迅迅（祖加） 13375086483

依据指挥部要求配合挂村人员安

置群众，在安置处做好群众心理

安慰和疏导工作；收集整理灾情

信息、抢险救援工作中的照片等

信息上报指挥部

蓝梅芬（乌石） 18250381941

王桂金（院康） 18396337736

陈婷（泮境村） 13385575035

黄芳华（定达） 15159027232

兰荣亮（元康） 19295974903

梁 鑫（彩霞） 18396373683

后勤保障

王玉婷 13859586923
保障抢险救援队工作期间的各项

物资等要求
谢志航 18159803533

廖国庚 13515916013
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附表 4

物资类别 储备量 单位 姓名 联系电话 供应地点

个人防护装备“六小

件”
100 套 凌钊发 15880396662 分发到个人

潜水排污泵 3 台 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

10kW发电机 3 台 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

LED强光手电筒 80 台 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

防爆安全帽矿灯 20 顶 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

安全头盔 80 顶 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

木柄大铁锹 36 把 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

消防铁锹 20 把 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

对讲机 20 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

全身连体下水服 20 件 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

长款反光雨衣 80 件 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

反光救生绳 500 米 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

救生绳安全扣 50 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

救生衣 30 件 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

救生圈 20 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

编织袋 300 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

五点式安全带 10 套 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

喊话喇叭 10 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

手摇警报器 1 台 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

担架 5 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室
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轮椅 5 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

直杆长柄防风伞 20 把 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

迷彩服 80 套 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

抽水机 10 台 凌钊发 15880396662 各村委会

挖掘机 4 台

何耀斌

熊斌昌

何德山

何富堂

15880378535
15880690655
15159067765
13605903030

社会代储

装载机 8 台

何文龙

林宝相

林升芳

何云顺

李书彬

熊伯忠

何富先

何富堂

15159056122
13959017503
13559972156
13459738399
13515913673
133383911481
52060313881
3605903030

社会代储

运输车辆 6 台

凌子德

何德山

熊书昌

熊水昌

吴晓华

王富荣

13859544847
15159067765
15960917004
15345082380
15059919199
13860270939

社会代储

油锯 10 台

何永洪

温金茂

林永仁

15159028114
13799095223
13559311164

社会代储 3

台，各村发放

储存 1台

轮椅 5 辆 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

担架 5 个 凌钊发 15880396662 乡防汛储存室

注：列出各类物资储备情况包括社会代储，个人防护装备“六小件”

包含：救生衣、安全帽、雨衣、安全雨鞋、强光手电、救生哨。
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附表 5

水库

名称

所

在

村

集雨面积
(km2)

坝高
(m) 坝型

库容（万m3）/水位（m）

存在问

题

汛限

水位
(m)

对下游的防

洪影响

乡镇包

库领导

安全管理责任

人

总库容
正常高

水位
相应库容 管理单位

责任人

管

理

员

望梅

亭电

站

定

达

村

47.8 13.5 石拱坝 10 278 6.7
坝后中

下部少

量渗水

278 无 温能谟 杨志平

杨

志

道

义石

塘山

塘

彩

霞

村

1.16 5.98 C15砼浆

砌重力坝
1.4 320.33 1.4 无 无

人口 54人，

耕地 260亩 郭文隆 黄灵生

钟

春

香

乌石

水库

乌

石

村

2.8 45.8 均质土坝 127.7 443 100.81 无 无

人口44户141
人，耕地 78

亩

李云龙 袁阳生

凌

钊

发



— 24 —

附表 6

序

号

堤防

名称

起点位

置

终点位

置

堤防护

岸类型

堤防护岸长度

（米）

堤顶高程

（米）

一般

堤高

保证水位

（米）

警戒水位

（米）

保护耕地面积

（亩）

保护人口

（人）

备

注

1
集镇

防洪

堤

大坝里、

欧科桥
江厦 浆砌石 3000 325 2.5 约 1000 2200

2
彩霞

村防

洪堤

水口 前丰组 浆砌石 2375 360 2 约 500 483

3
定达

村防

洪堤

邹屋 月子桥 浆砌石 830 286 2.5 约 450 678

4
祖加

村防

洪堤

祖加组 新社组 浆砌石 250 356 2 约 200 420



— 25—

附表 7

行政村 自然村（组） 地点 户主 人口 转移安置地点 乡包村干部 负责人 灾害类型

元康村 白石坑 白石坑路 18号 江立堂 3 老人活动室 伍明学 伍桂兴 县定地质灾害

泮境村

洋坑 洋坑路 2号 何德丰 3 村部 孔令才 廖伯辉 危旧房屋

凌屋 凌屋路 107号 凌炳英 5 村部 邹晓钰 童丽梅 地质灾害

凌屋 凌屋路 106号 凌建育 4 村部 陈萍萍 童丽梅 地质灾害

祖加村 新社 新社路 5号 王喜先 6 村部 谢万芳 温思通 高陡边坡

院康村

水口组 瓷厂路 3号 吴贵昌 3 村部 钟 鸣 吴宝英 县定高陡边坡

田心组 瓷厂路 22号 李银英 5 村部 钟瑶 吴仁祥 高陡边坡

棕屋组 院康路 21号 吴子银 6 村部 钟育权 吴建英 地质灾害

棕屋组 院康路 20-1号 吴清华 1 村部 钟 鸣 吴建英 地质灾害

备注：其中地质灾害 5户 19人、高陡边坡 3户 14人、危旧房屋 1户 3人，全乡合计 9户 36人。
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附表 8

序号 灾害类型 合计 地点 户主 人口 常住 外出 响应等级

1

地质灾害户
5户 19人（其中常住 6

人、外出 13人）

元康村白石坑
江立

堂
3 1 2

Ⅲ级响应

Ⅱ级响应Ⅰ级响应

2 院康村棕屋组
吴子

银
6 2 4

3 院康村棕屋组
吴清

华
1 0 1

4 泮境村凌屋
凌炳

英
5 3 2

5 泮境村凌屋
凌建

育
4 0 4

6

高陡边坡户
3户 14人（其中常住 4

人、外出 10人）

院康村水口组
吴贵

昌
3 2 1

7 院康村田心组
李银

英
5 0 5

8 祖加村新社组
王喜

先
6 2 4

9 危旧房屋户
1户 3人（其中常住 2人、

外出 1人）
泮境村洋坑组

何德

丰
3 2 1

合计 9户 36人 36人 12人 24人 5户 19人 9户 36人
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附表9

A B

乡镇卫星电话使用

保管责任人
单位 职务 联系电话

A角 凌钊发 泮境乡水利站 水利站工作 人员 15880396662
B角 廖国庚 泮境乡党政办 党政办工作 人员 13515916013

移动卫星电话号码：17406564401 固定卫星电话号码：17406502746

A B

村级卫星电话使用保管责任人

及卫星电话号码
职务 联系电话

泮境村
17406497604

A角 王建华 村妇女委员 15880630914
B角 童丽梅 副主任 15880200519

祖加村
17406564402

A角 蒙灵绸 支委 13605919763
B角 温金茂 村书记、主任 13799095223

院康村
17406564403

A角 吴宝英 支委 15159043733
B角 吴家基 村民代表 13616918936

定达村
17406497619

A角 何富东 支委 15359926506
B角 何伟华 村书记、主任 15960912916

元康村
17406564404

A角 伍鸿兴 副主任 18159466151
B角 何永金 聘干 18859056400

彩霞村
17406497603

A角 梁文荣 村委 15860124865
B角 王荣奎 村民代表 13860259607
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附表10

序号 装备名称 规格 单位 清单数量 备注

1 便携式灭火水泵 全能/SFB8 套 2 林业站仓库

2 高压接力消防水泵
全能

/ZL-SFBS26-53 套 2 林业站仓库

3 自救呼吸器 KSB100 台 3 林业站仓库

4 钢筋速断器 德派尔 台 1 林业站仓库

5 链锯 华锐佳 台 2 林业站仓库

6 切割锯套装 欧盾 台 1 林业站仓库

7 风力灭火机 卫士应急 台 10 林业站仓库

8 油锯 德派尔 台 2 林业站仓库

9 发电机组 楚瑞光/CRG5600 套 1 新大楼一楼楼梯下

10 消防移动式照明装置 楚瑞光/CRG5600 套 1 新大楼一楼楼梯下

11 头灯 楚瑞光/CRG5600 个 20 防汛仓库

12 手提探照灯 楚瑞光/CRG5600 个 20 防汛仓库

13 大功率广播 楚瑞光/CRG5600 个 1 防汛仓库

14 应急电源 生孚 个 1 防汛仓库

15 应急电源太阳能板 晶昶能 块 1 防汛仓库

16 漏电检测仪 德派尔 台 1 应急办

17 割灌机 德派尔 台 2 党政办仓库

18 无人机 台 1 党政办仓库

19 红外热成像仪 佑测 台 1 应急办

20 有毒有害气体检测仪 北京凌天 台 1 应急办

21 基层视频会议终端 HUEWEI 套 1 三楼会议室
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