杭政办规〔2022〕1号
上杭县人民政府办公室

关于完善全县烟花爆竹安全管理工作的通知

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

为切实加强烟花爆竹安全管理，规范烟花爆竹经营单位经营行为，打击烟花爆竹行业（领域）非法违法行为，维护烟花爆竹销售市场秩序，防范安全事故，保障人民群众生命财产安全，现就我县加强烟花爆竹安全管理工作有关要求通知如下：

一、明确责任，强化烟花爆竹安全监管 

各有关部门要严格落实《烟花爆竹安全管理条例》规定，强化措施，密切配合，共同做好烟花爆竹日常安全监管工作，切实维护辖区内烟花爆竹行业（领域）安全。

县公安局负责烟花爆竹公共安全管理，许可烟花爆竹道路运输和焰火晚会以及其他大型焰火燃放活动，组织销毁、处置没收的非法烟花爆竹以及经营企业弃置的废旧烟花爆竹；与安全生产监督管理、质量监督检验等部门一同按照职责分工，组织查处非法生产、经营、储存、运输、邮寄、携带烟花爆竹以及非法燃放烟花爆竹的行为。

县应急管理局负责烟花爆竹经营企业的安全许可、日常监管，对取得许可的烟花爆竹经营单位的违法行为依法作出行政处罚，组织烟花爆竹安全生产事故的调查处理。

县市场监督管理局负责烟花爆竹的质量监督和进出口检验，依据有关部门的批准、许可文件，核发烟花爆竹经营、储存、运输单位营业执照，查处有证无照生产经营烟花爆竹的违法行为，并依职责对烟花爆竹市场经营活动开展监督管理。

县交通运输局负责烟花爆竹承运单位、运输工具及驾驶员、押运员的资质、资格认定及其监督管理。

邮政上杭分公司负责邮寄烟花爆竹的监督检查。

县供销合作社负责本系统企业烟花爆竹经营活动的安全管理。

各乡镇人民政府负责本辖区烟花爆竹企业的属地监管工作，加强日常巡查检查，开展社会宣传活动，教育公民遵守有关法律、法规和规章，安全燃放烟花爆竹。成立相应的安全专项整治工作领导小组，加强烟花爆竹安全监管工作的领导。

二、规范条件，严把烟花爆竹经营源头关
严格贯彻执行《烟花爆竹安全管理条例》《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》有关规定，提升经营企业本质安全水平，确保经营场所安全条件。加强《烟花爆竹经营许可证》管理，严禁未取得《烟花爆竹经营许可证》的经营者从事烟花爆竹经营活动，严厉打击擅自变更经营场所、超许可范围经营等违法行为。从事烟花爆竹运输业务，必须依法取得公安部门的运输许可。

三、合法经营，维护烟花爆竹市场秩序

烟花爆竹批发企业要按规定实行烟花爆竹销售配送制度，建立烟花爆竹批发台帐，如实登记购买单位的销售许可证、销售数量及流向等有关情况。严禁采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹，严禁向零售经营者供应按照国家标准规定应由专业燃放人员燃放的烟花爆竹，严禁采购没有流向登记标签和质检报告的烟花爆竹，严禁向未取得烟花爆竹经营（零售）许可证的经营者供应烟花爆竹。

烟花爆竹零售店严禁采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹，严禁销售按照国家标准规定应由专业燃放人员燃放的烟花爆竹，严禁从批发企业以外的渠道进货，严禁实行承包、租赁经营，严禁在经营许可证载明的储存（零售）场所以外储存烟花爆竹，严禁未经过烟花爆竹安全知识教育培训的人员售卖烟花爆竹，严禁非法转卖烟花爆竹经营（零售）许可证，严禁私自改变经营地址，严禁在店外摆摊设点，严禁超量储存。零售店要建立进货台帐，店内烟花爆竹数量不得超过许可证核定的存放量。

四、联合执法，保持打击烟花爆竹违法行为的高压态势

建立“政府统一领导，公安、应急、市场监管、交通运输等部门紧密配合”的“打非”常态化工作机制，每年定期组织开展集中整治活动。各有关部门要按照职责分工，齐抓共管，通过开展联合执法，建立信息共享工作机制，严厉打击非法违法行为，控制非法生产原材料来源，堵塞非法产品销售渠道，严肃查处非法生产经营行为，保持“打非治违”高压态势。建立烟花爆竹非法行为举报奖励制度，公布举报电话。对查处的非法烟花爆竹，要及时进行销毁处理，严防其再次流入市场危害人民群众生命财产安全。按照安全生产领域诚信机制建设相关要求，对因未按照规定办理经营场所变更、销售无许可产品等违法违规行为受到行政处罚的零售店负责人，按照国家发展改革委等18部门（单位）联合印发的《<关于对安全生产领域失信生产经营单位及其有关人员开展联合惩戒的合作备忘录>的通知》（发改财金〔2016〕1001号）的规定向社会公布，由各部门按备忘录约定内容，依法依规开展联合惩戒。

五、合理布局，总量控制优化布点

按照“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争”的审批原则，建立公平、诚信、规范、有序的市场流通秩序，严格控制烟花爆竹经营单位的数量，在现有零售店的基数上控制、减少布点数量（现有基数见附件），必要时在保持基数不变的前提下，合理调整布局。无特殊情况，城区原则上不增加新的零售店。根据各乡镇的人口数量、烟花爆竹销量等情况，确定烟花爆竹销售点控制数量，各乡镇在把控数量的同时对现有经营网点好中选优，不断提升销售网点安全水平。在控制全县总量的前提下，保障群众需求，县应急管理局根据各乡镇烟花爆竹销量及零售点经营情况，每年对各乡镇未使用的销售布点进行合理调配，对不符合安全条件的网点，要及时组织核查予以撤销。

城区以下区域范围内将不再设置烟花爆竹零售店：北环路与二环路交界处起至东门大桥止以南、汀江河以北的全部区域（包括北环路沿道路两旁店面）。

古田镇以下路段将不再设置烟花爆竹零售店：地税局古田分局至古田卫生院路段。

才溪镇以下路段将不再设置烟花爆竹零售店：光荣亭至才溪中学路段。

六、严格标准，推进烟花爆竹安全标准化工作

烟花爆竹批发企业要以落实安全生产责任、规范从业行为、强化隐患排查治理为重点，全面开展安全生产标准化巩固提升工作，强化现场管理，努力实现企业的本质安全。

烟花爆竹零售店要全面落实安全责任，大力宣传烟花爆竹使用和燃放准则，规范经营行为，加强日常安全检查自查，消除事故隐患，确保经营安全。

各乡镇及应急管理部门要认真对照《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019，以下简称《规范》）要求，严格核查烟花爆竹零售经营安全条件，不具备《规范》安全条件的坚决不予发证；对已经领取许可证的零售店，经营环境发生变化，不具备《规范》规定安全条件的，责令限期整改并强化管控措施，经整改仍然不具备《规范》规定安全条件的，要依法撤销许可证。

七、加强中心城区烟花爆竹限燃限放管控工作

（一）中心城区限制燃放具体范围

区域范围：西环路以东，江滨路以北，东环路以西，北环路以南所形成的闭合区域以及范围边界线上所涉及道路、街巷的路面区域（以道路两侧沿街店面外墙为界）。

具体界址：西环路——北环西路——北环中路——北环东路——东环路——江滨路（含江滨公园）——临江路——江滨西路所形成的闭合区域以及范围边界线上所涉及道路、街巷的路面区域（以道路两侧沿街店面外墙为界）。
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（二）中心城区限制燃放时间

在限制区域内允许燃放烟花爆竹的时间为每年农历十二月二十三至正月二十每日六时至二十二时和“立春”当天，其中除夕、正月初一、正月十五、“立春”当天不限时燃放。其他时间一律禁止燃放。

对违反烟花爆竹限燃限放的行为，由有关部门依据《中华人民共和国治安管理处罚法》《烟花爆竹安全管理条例》《龙岩市烟花爆竹燃放管理条例》等有关法律法规依法处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
2019年12月13日印发的《上杭县人民政府办公室关于完善全县烟花爆竹安全管理工作的通知》（杭政办〔2019〕86号）文件同时废止。

本通知自印发之日起实行，有效期5年。

上杭县人民政府办公室

2022年1月10日

附件

上杭县烟花爆竹零售店计划表

	乡镇
	户数
	人口数
	计划数

	临江
	14929
	43035
	0

	临城
	18688
	61361
	25

	湖洋
	8488
	30192
	15

	中都
	4704
	17798
	10

	下都
	3016
	11382
	5

	珊瑚
	2373
	8583
	3

	官庄
	8699
	32774
	17

	南阳
	12396
	49105
	20

	通贤
	5635
	22888
	9

	才溪
	6855
	26720
	15

	旧县
	8432
	29783
	15

	古田
	6956
	20394
	12

	蛟洋
	7212
	26003
	10

	白砂
	7229
	26359
	15

	泮境
	1755
	6312
	3

	茶地
	2483
	8793
	6

	溪口
	3536
	12789
	9

	太拔
	5162
	19353
	4

	庐丰
	7796
	28096
	15

	蓝溪
	5357
	19887
	13

	稔田
	6793
	25009
	11

	合计
	149734
	531041
	232


抄送：市政府办，市公安局，市政府安办。

县纪委监委、县委办、人大办、政协办，县法院、检察院。

上杭县人民政府办公室                     2022年1月10日印发
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