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上杭县生猪产能调控实施方案（2024年修订）
政策解读

一、背景依据

根据《福建省生态环境厅 福建省农业农村厅关于印发〈进一

步深化畜禽养殖污染防治十条措施〉的通知》（闽环发〔2023〕8

号）、《福建省农业农村厅关于印发〈福建省生猪产能调控实施

方案（2024年修订）〉的通知》（闽农牧〔2024〕8号）、《龙岩

市人民政府办公室关于印发龙岩市进一步深化畜禽养殖污染防治

促进生猪养殖业高质量发展的实施方案的通知》（龙政办规〔2023〕

14号）和《龙岩市生猪产能调控实施方案（2024年修订）》要求，

为更好发挥政策调控的保障作用，稳固我县生猪基础生产能力，

有效防止生猪产能大幅波动，全面优化畜禽养殖空间布局和规模

化率，在总结前期生猪产能调控工作实践的基础上，修订完善本

实施方案。

二、目标任务

以能繁母猪存栏量变化率为核心调控指标，坚持预警为主、

调控兜底、及时介入、精准施策的原则，落实“菜篮子”县长负责

制工作要求，逐级压实责任，稳定我县能繁母猪和规模养猪场保

有量，分级建立生猪产能调控基地，分阶段实施调控措施，构建

上下联动、响应及时的生猪生产逆周期调控机制，稳定生猪产能，

全县能繁母猪存栏量保持在 4万头左右、规模养猪场数量保持在

346个左右，不断提升猪肉供应安全保障能力。
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三、精准调控能繁母猪存栏量

（一）确定能繁母猪保有量

根据福建省农业农村厅《生猪产能调控实施方案（暂行）》

和上级下达我县的生猪稳产保供任务，确定全县能繁母猪正常保

有量 4万头，最低保有量不低于 3.6万头。

各乡（镇）能繁母猪保有量的确定方式：以 2021年下达各

乡镇能繁母猪正常保有量为基础，结合 2023年末能繁母猪存栏

量以及生产发展实际确定。各乡镇季度末月份能繁母猪存栏量采

用国家统计局上杭调查队数据。非季度末月份，以国家统计局上

杭调查队季度末数据为基数，根据县农业农村局监测的能繁母猪

存栏月度环比变化率测算得出。

（二）保持能繁母猪合理存栏水平

按照生猪产能调控要求，将能繁母猪存栏量变动划分为绿色、

黄色和红色 3个区域，采取相应的调控措施。

1.绿色区域。产能正常波动。能繁母猪月度存栏量处于正常

保有量的 95%—105%区间（含 95%和 105%两个临界值）。以市

场调节为主，不需要启动调控措施。

2.黄色区域。产能大幅波动。能繁母猪月度存栏量处于正常

保有量的 90%—95%和 105%—110%区间（含 90%和 110%两个

临界值）。启动相应调控措施，与市场调节共同作用，促使能繁

母猪存栏量回归到正常区间。

情形一：能繁母猪存栏量大幅减少。能繁母猪月度存栏量处

于正常保有量的 90%—95%区间（含 90%的临界值）时：一是加
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强监测预警。强化能繁母猪存栏量监测调度，县农业农村局向各

乡（镇）乡村振兴服务中心反馈监测数据，及时发布活猪、猪肉

和玉米价格等监测动态信息，积极引导市场预期，增加能繁母猪

饲养。二是启动增加产能调节机制。由县农业农村局引导和督促

生猪产能调控基地减缓淘汰能繁母猪，增加补栏，稳定和增加产

能。三是向产能降幅较大的乡（镇）发预警函。县农业农村局视

情况向能繁母猪存栏量降幅较大的乡（镇）发预警函，要求及时

采取必要应对措施，使能繁母猪存栏量增加至合理水平。

情形二：能繁母猪存栏量大幅增加。能繁母猪月度存栏量处

于正常保有量的 105%—110%区间（含 110%的临界值）时：一

是加强监测预警。强化能繁母猪存栏量监测调度，县农业农村局

向各乡（镇）乡村振兴服务中心反馈监测数据，及时发布活猪、

猪肉和玉米价格等动态监测信息，合理引导市场预期，适度更新

淘汰低产母猪，减少能繁母猪存栏量。二是启动减少产能调节机

制。结合全县能繁母猪存栏情况，由县农业农村部门引导和督促

生猪产能调控基地采取延迟能繁母猪补栏、加快淘汰低产母猪等

措施，压减生猪产能，使其下降至合理水平。

3.红色区域。产能过度波动。能繁母猪存栏量低于最低保有

量或高于正常保有量的 110%。强化相关调控措施，促使能繁母

猪存栏量回归到正常存栏水平。

情形一：能繁母猪存栏量过度减少。能繁母猪存栏量低于正

常保有量时：加强增加产能引导，由县农业农村部门引导和督促

本辖区规模养猪场增养补栏、减缓淘汰能繁母猪；县农业农村局
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向能繁母猪存栏量低于正常保有量或未采取调控措施或调控不力

的乡（镇）发预警函。制订生猪稳产保供措施报县级人民政府批

准后，包括采取补贴、信贷、贴息等政策措施，遏制产能下滑势

头，恢复和增加能繁母猪存栏量。

情形二：能繁母猪存栏量过度增加。能繁母猪月度存栏量高

于正常保有量的 110%时：加强压减产能引导，结合全县能繁母

猪存栏情况，由县农业农村局会同有关部门向本辖区规模养猪场

发出调控产能的生产指导建议，加快淘汰低产能繁母猪。

（三）其他异常情况调控

能繁母猪存栏量在正常保有量的合理区间波动，但种猪生产

供应、新生仔猪数量或生猪存栏量出现异常减少等情况时，县农

业农村局要会同有关部门及时研究并采取相关措施，必要时可制

定临时性政策措施报县级人民政府批准后实施。

四、调控生猪规模养殖产能

（一）确定规模养猪场保有量

对全县设计存栏年出栏 500头以上的养猪场进行全数备案，

根据全县规模养猪场保有量指标任务和 2023年末全国养殖场直

联直报系统备案的规模猪场数量，结合各地生猪规模养殖发展趋

势，确定各乡（镇）规模养猪场保有量。

（二）保持规模养猪场数量总体稳定

各乡镇应保持规模猪场数量总体稳定，不得违法拆除，确需

拆除的，应安排养殖用地支持其异地重建，并给予合理经济补偿。



— 5 —

规模猪场自愿退出的，各地可根据减少的能繁母猪产能情况，新

建或扩建对应产能的规模猪场，确保生猪产能总体稳定。

（三）分级建立产能调控基地

按照规模养猪场自愿加入并配合开展产能调控的原则，设立

国家级、省级、市级和县级生猪产能调控基地并授牌。其中，年

设计出栏 1万头以上的规模养猪场和国家生猪核心育种场为国家

级生猪产能调控基地，年设计出栏 5000头以上、1万头以下的规

模养猪场为省级生猪产能调控基地，年设计出栏 3000头以上、

5000头以下的规模养猪场为市级生猪产能调控基地，年设计出栏

2000头以上、3000头以下的规模养猪场为县级生猪产能调控基

地。各地要加强宣传动员，引导符合条件的规模养猪场参加调控

基地建设。年出栏 3000头以上（含）规模养猪场已于 2021年 12

月 20日前报至县农业农村局备案，统一制牌并在 2022年 1月底

前已经完成挂牌。年设计出栏 2000头以上、3000头以下的规模

养猪场已于 2022年 4月底前由各乡（镇）乡村振兴服务中心组

织规模养猪场申报。

此后每年1月底前完成上一年度新增基地挂牌和退出基地摘

牌。产能调控基地依法优先享受相关生猪生产支持政策。各乡镇

可根据本地实际建立相应层级的生猪产能调控基地。

（四）合理引导生产和市场预期。

引导养殖场（户）科学安排生产节奏。在猪价低迷、生猪养

殖严重亏损时，引导养殖场（户）降低生猪出栏体重、避免压栏

增重，鼓励屠宰企业更多收购标准体重生猪。在生猪价格快速上
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涨时，引导养殖场（户）顺时顺势出栏，避免因压栏和二次育肥

造成短期供应减少，防止后市集中出栏导致价格急涨转急跌。支

持畜牧行业协会牵头组建生猪产能调控联盟，引导规模猪场合理

调节产能，缓解生产周期波动。

本文件自印发之日起生效，有效期 10年，《上杭县农业农村

局关于印发上杭县生猪产能调控实施方案（暂行）的通知》（杭农

〔2021〕222号）同时废止。

六、联系人及联系电话

华兆才：0597-3315815。

上杭县农业农村局

2024年 9月 12日


