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杭农规〔2024〕2号


上杭县农业农村局  龙岩市上杭生态环境局 

上杭县自然资源局关于印发《上杭县保留

生猪养殖场“十积分制”实施细则》

《上杭县生猪养殖粪污消纳地

管理办法》的通知

各乡（镇）人民政府，县直有关单位：
现将《上杭县保留生猪养殖场“十积分制”实施细则》《上杭县生猪养殖粪污消纳地管理办法》印发给你们，请认真贯彻落实。
附件：1.上杭县保留生猪养殖场“十积分制”实施细则

2.上杭县生猪养殖粪污消纳地管理办法

上杭县农业农村局           龙岩市上杭生态环境局
上杭县自然资源局
2024年10月11日
附件1
上杭县保留生猪养殖场“十积分制”

实施细则
1.根据《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国森林法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《上杭县人民政府办公室关于印发上杭县进一步深化畜禽养殖污染防治 促进生猪养殖业高质量发展的实施方案的通知》（杭政办规〔2024〕1号）规定，上杭县辖区内保留生猪养殖场统一采取年度“十积分制”管理。保留生猪养殖场违反相关事项，除应受相关法律法规处罚外，还需主动接受属地乡镇与相关管理单位的监督检查指导频次。当年度积分为10分的，减少下年度对该生猪养殖场的监管指导频次；当年度积分在6~9分的，要增加监督指导频次；当年度积分在1~5分的，要增加监督指导与暗访抽查频次；当年度积分清零时，由所在乡镇优先将其列入优化控制名单。

2.县农业农村局、自然资源局，上杭生态环境局，县河长办及各乡镇在督查、检查、巡查、调研或指导、执法中发现保留生猪养殖场有以下11种行为的扣分如下：（1）私设暗管偷/直排养殖废水，每发现一次扣5分；（2）污染防治设施未正常运行，委托处理模式不按协议清运粪污，每发现一次扣3分；（3）未按设计养殖规模建设相应的污染防治设施，每发现一次扣2分；（4）漏排、超标排放养殖废水，每发现一次扣2分；（5）渣液未分离养殖废水上山利用，每发现一次扣2分；（6）随意堆放或处置粪便、垫料、病死猪等固体废物，每发现一次扣2分；（7）违法违规扩建猪舍的，每发现一次扣2分；（8）没有制定粪肥还田利用计划并建立台账，每发现一次扣2分；（9）因污染问题被投诉后核查属实，每次扣2分；（10）环境违法行为被各级生态环境部门依法处罚或通报，每次扣2分；（11）不配合检查的，每次扣2分。同一种行为符合上述多项扣分情形的，按最高扣分项进行扣分，不累加扣分。

3.积分管理手册（见附件1-1），由各乡镇印制并下发辖区保留生猪养殖场（积分管理手册一式二份，各乡镇和养殖场各执一份）。

4.各乡镇要落实挂场领导干部挂钩责任制，加大日常巡查监管，发现保留生猪养殖场存在11种扣分行为的，要及时登记扣分。各相关部门在督查、检查、巡查、调研或指导、执法中发现的问题，要及时函告乡镇，由乡镇根据问题性质予以扣分；乡镇要在每年的12月30日前，或生猪养殖场积分清零时，书面函告县农业农村局与上杭生态环境局。

5.生猪养殖场业主有义务配合执行积分制管理。

6.保留生猪养殖场向所在乡镇承诺执行保留生猪养殖场积分制度。

7.本细则自印发之日起施行，有效期5年。国家和省市县有新规定的，按照新规定执行。
附件：1-1.上杭县保留生猪养殖场   年积分管理登记情况表

1-2.上杭县保留生猪养殖场积分制制度承诺书

附件1-1

上杭县保留生猪养殖场       年积分管理登记情况表
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附件1-2

上杭县保留生猪养殖场积分制

退养制度承诺书

        乡（镇）人民政府：
根据《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国森林法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《上杭县人民政府办公室关于印发上杭县进一步深化畜禽养殖污染防治 促进生猪养殖业高质量发展的实施方案的通知》（杭政办规〔2024〕1号）规定，本养殖场郑重承诺自觉执行“十积分制”管理，若违反“十积分制”中的相关事项，除自愿接受相关法律法规处罚外，还将主动接受属地乡镇与相关管理部门的监督检查指导，若当年度积分清零时，同意由所在乡镇人民政府将本场优先列入优化控制名单。
承诺人：       养殖场（盖章）   法人代表（签字）：

年   月   日

附件2

上杭县生猪养殖粪污消纳地管理办法
第一条  为规范生猪养殖粪污资源化利用，助力提升我县流域水环境质量，防范土壤污染风险，根据《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国森林法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《福建省生态公益林条例》《上杭县进一步深化畜禽养殖污染防治 促进生猪养殖业高质量发展的实施方案》（杭政办规〔2024〕1号）等相关规定，制定本规定。

第二条  本规定所称的粪污消纳地是指在本县行政区域内符合生猪养殖粪污资源化利用相关规定，用于粪污消纳的场所。

第三条  粪污消纳应当遵循无害化、资源化、规范化的原则，采取有效的措施，防止环境污染。

第四条  粪污消纳地优先选择农田、等高种植园地、坡度小于30度的林地等地点，但下列区域不得作为粪污消纳场的选址地：

（一）饮用水水源保护区；

（二）生态公益林、天然林地、自然保护地、自然保护小区、湿地，以及重点生态区位的人工林；

（三）没有日常管理维护的果园、林地、茶园、耕地、池塘；

（四）其他依法不能设置粪污消纳场所的区域。

第五条  粪污消纳地需满足下列日常管理需求：

（一）消纳地种植的作（植）物要符合法律法规与政策规定；

（二）消纳地要没有权属纠纷，如租赁的需有租赁协议；

（三）消纳地要有含四至坐标、拐点坐标的面积测量材料；

（四）消纳地配套土地面积应达到《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》要求的最小面积；

（五）无法进行翻耕的消纳地要根据猪场已配套的粪污贮存情况、消纳作物种类与种植情况，消纳地面积、地形、地貌，配建防雨防渗储液设施，布设带开关闸阀的浇灌主管与支管网，或建设喷（滴）灌设施，根据消纳地地势特征修建防洪排水沟、雨水导流沟渠，并在消纳地下端设置截污沟渠；

（六）消纳地外排尾水，应设置便于采样监测的排放口与标志牌。

第六条  根据不同作（植）物制订施肥方案，并根据消纳地的土壤状况、农林作物类型、种植制度等适时适量施用，避免施用超量或时间不合理。

第七条  粪污消纳地的运营管理应当遵守下列规定：

（一）消纳的粪污要经无害化处理，无害化处理后应符合《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195）、《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246）、《畜禽粪水还田技术规程》（NY/T 4046-2021CN）要求；

（二）保持消纳地粪污储存设施、浇（喷、滴）灌管网及其他相关设备、设施完好；

（三）除施肥时可进行机械或人工翻耕的消纳地外，施肥时无法做到翻耕的消纳地，施用的液体粪污必需进行固体分离或叠螺设施进行渣液分离后，采用人工或机械浇灌、喷灌、滴灌等方式，严禁采取漫灌、自流方式；

（四）按施肥方案规范施用粪污，并对施用时间、施用量与施肥方式进行记录，施用液体粪污时，不得外流、外溢消纳地范围外，严禁超量施用粪污、严禁表施固体粪污，防止粪污污染周围环境；

（五）消纳地外排尾水应达到《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596-2001）规定排放限值的一半要求，福建省畜禽养殖业污染物地方排放标准出台后，执行地方排放标准；用于农田灌溉的，应符合《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）；用于种植水生植物的，外排尾水应符合《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）规定的排放限值要求，总磷执行磷酸盐排放限值；

（六）消纳地储存粪污的场所要设立安全警示标志与安全防护设施，涉及用电的设施，还要做好安全用电管理，确保人员与设施安全。

第八条  违反本管理办法规定的，各乡镇、各有关单位要责令粪污消纳地负责人或社会化服务组织限期整改，约谈消纳地负责人，并记入《上杭县保留生猪养殖场   年积分管理登记情况表》，涉嫌违法用地或环境污染行为的，移送相关职能部门依法处理。

第九条  各乡镇要加强对消纳地运营实施有效监管和安全检查；农业农村部门要加强粪污利用技术指导服务；生态环境部门要加强对消纳地外排尾水的跟踪监测，发现环境违法行为的依法查处；自然资源部门要加强耕地、林地管理，发现违法利用耕地、林地消纳粪污，依法处理；各乡镇要将消纳地截污沟排口列入河道专管员日常巡查工作重点，发现排污问题及时移送。

第十条  本规定自印发之日起施行，有效期5年。国家和省市县有新规定的，按照新规定执行。
上杭县农业农村局综合股                  2024年10月11日印发 


