2024年度林业经济发展专项资金绩效自评报告

[bookmark: _GoBack]一、基本情况
(一)项目概况
竹业重点县项目：根据《福建省财政厅 福建省林业局关于提前下达 2024 年省级财政林业专项资金（第二批）的通知》（闽财资环指〔2023〕49 号）精神，下达我县170万元竹产业发展专项资金。根据《上杭县2024年现代竹业重点县项目实施管理办法》（杭自然资〔2023〕260号）、《上杭县2024年现代竹业重点县项目实施方案》、《上杭县自然资源局关于抓紧组织实施2024年现代竹业重点县项目建设的通知》（杭自然资〔2024〕84号）精神,项目由经营单位组织实施，2024年竹产业发展补助资金170万元，其中：1、用于补助丰产竹林、高效竹林示范5600亩，毛竹专用肥86.238万元。2、竹山机耕道建设维修119.997公里（其中新建8.287公里、维修111.71公里），补助资金41.8万元；3.喷灌设施蓄水池11个计329.37立方米，补助资金19.762万元；4.高效竹林示范500亩，补助资金20万元；5、履带式搬运机2台，补助资金2.2万元。
省级财政花卉产业发展项目：根据《龙岩市财政局 龙岩市林业局关于提前下达2024年省级财政林业专项资金(第二批）的通知》（龙财农指〔2023〕51号）及《龙岩市林业局关于做好2024省级财政花卉产业发展项目管理工作的通知》（龙林种〔2023〕22号）精神，已下达我县2024年省级财政林业专项资金124万元，按《上杭县自然资源局上杭县财政局关于下达2024年省级财政花卉产业发展项目建设计划的通知》（杭自然资〔2024〕96号）及《上杭县自然资源局 关于2024年省级财政花卉产业发展项目实施方案的批复》要求，我局组织人员对2024年省级财政花卉产业发展项目进行了检查验收。经验收，福建莲仁生态农业有限公司在白砂镇下早康村新建新建薄膜型智能温室6272平方米（已安装水帘、风机降温系统），占任务6200平方米的101.1%；项目工程质量符合有关规定。
项目经第三方造价审核工程总投资289.4992万元，其中地面以上主体工程造价251.5395万元，省级补助资金124万元。项目建成后已开始投入使用。
林下经济利用项目：根据《福建省财政厅 福建省林业局关于印发福建省省级以上财政林业相关专项资金管理办法的通知》（闽财资环〔2024〕23号）及《福建省财政厅 福建省林业局关于提前下达2024年省级财政林业专项资金的通知》（闽财资环指〔2023〕49号﹚精神，我县及时下发了《关于2024年省级林下经济补助项目申报事项的通知》（杭自然资〔2024〕88号），组织各乡镇积极申报林下经济补助项目。
新型经营主体标准化建设项目：为扶持培育发展家庭林场等新型林业经营主体，鼓励集约经营和适度规模经营，提升林业经营水平和效益，根据《福建省林业局关于林业经济有关标准认定工作的通知》（闽林改便函〔2021〕6号）、《福建省财政厅 福建省林业局关于印发福建省省级以上财政林业相关专项资金管理办法的通知》（闽财资环〔2021〕17号）和《龙岩市林业局关于做好2024年省级新型林业经营主体标准建设的通知》（龙林改〔202〕1号）、《龙岩市财政局 龙岩市林业局关于提前下达2024年省级财政林业专项资金(第二批）的通知》（龙财农指〔2023〕51号），2024年度我县省级新型林业经营主体标准化建设任务单位5家补助资金47万元（其中：家庭林场5家，补助标准47万元），用于扶持家庭林场开展标准化建设、技术培训、市场营销和品牌建设等。
林业贷款贴息项目：根据福建省林业局《关于报送2024年度省级林业贷款贴息申报需求的通知》(闽林改便函[2024]2号及《福建省财政厅 福建省林业局关于印发福建省省级以上财政林业相关专项资金管理办法的通知》（闽财资环[2021]17号)要求，经核实,符合贴息条件的上杭县科悦农林发展有限公司(公司所在地为古田镇）向中国农业银行上杭支行贷款115万元，向福建上杭农商银行贷款100万元，用于花卉苗木种植及设施设备购置。
林业改革试点项目：福建省上杭县作为全国深化集体林权制度改革的先行探索试点县，自2024年起，以“多方得益、多式联营、多重服务”为核心，推进“三多”改革试点，旨在破解林业资源分散、经营效率低、权益分配不均等问题，促进生态、经济、社会效益协同发展。根据《上杭县人民政府关于印发上杭县持续深化集体林权制度改革先行探索“三多”试点工作方案的通知》（杭政综〔2024〕33号），选定改革事项16项，明确改革任务，细化改革措施，强化责任落实。1.上杭县古田国有林场创新林票制发，采取“林木+林下经济”模式制发林票，制发林票金额146万元，已完成认购，认购金额146万元，认购人为7名农户、1个企业法人和1个国有林场；2.林业经营收益权发证：完成集体林地股权改革试点村组14个，其中林业经营收益权发证面积23111亩，股权户2384户，成员10840人。
（二）项目绩效目标
1.总体目标：全年实施林业经济发展补助项目6个。完成全县规划竹山机耕道建设与维修100公里，建设丰产竹林面积5000亩；新建薄膜型智能温室6200平方米；新增林下经济基地面积0.26万亩；开展新型林业经营主体标准化建设单位5家；完成集体林权制度“三多”改革试点任务14个；完成林业贷款0.02亿元的贴息;通过项目建设，提高林地利用率，有效发挥林下经济经营者在林下经济发展中的示范带动作用，安排当地劳动力就业，增加农民工资收入，促进项目实施单位和林下经济产业产值的增长，实现经济社会发展与森林资源保护双赢。
2.阶段性目标：组织项目申报、制定项目实施方案、组织项目按计划实施、加强项目服务。通过项目建设，带动当地农户增收，提供就业岗位，增加农民工资收入等。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
为检验林业经济发展补助项目建设成效，查找存在问题，提出解决办法，促进林业经济发展项目健康有序发展，对象和范围包括：一是2024年竹业重点县项目包含丰产竹林基地建设和竹山机耕道建设,二是新建花卉温室大棚,三是林下经济种植户,四是我县实施新型林业经营主体标准化建设的5家单位开展绩效评价,五是符合贴息条件的林业贷款项目，六是完成集体林权制度“三多”改革试点任务。
（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1.评价原则：坚持实事求是、公平公正原则。
2.评价指标体系：分三项，一是项目资金投入方面：包括项目资金落实及实际支出情况；二是项目实施过程方面：包括项目组织管理和实施情况；三是项目产出与效益方面：包括产出情况，经济、社会、生态效益、可持续影响及服务对象满意度情况。
3.项目评价方法：成本效益分析法。
（三）绩效评价工作过程
分季度开展绩效评价工作，报告项目阶段性和累计阶段性产出成果，查找存在的问题，提出下一步改进意见，促进项目建设。实行实事求是，客观公正进行评价，采取现场验收及查阅资料，根据省市下达相关评价标准进行评价。
三、绩效自评指标完成情况分析
（一）项目决策情况
我县各补助项目建设通过项目申报、现场核实、会议研究、制定方案、批复实施、检查指导等程序，过程公开、公平、公正，尽量考虑周全，确保不影响林农利益。
（二）项目过程情况
我县对补助项目资金使用有制订资金管理实施细则，项目实施单位有编制项目实施方案，对项目实施方案进行批复并报上级主管部门备案，项目能按计划实施，有组织检查和服务指导。
（三）项目产出情况
1.竹业重点县项目：完成丰产竹林抚育施肥面积5186亩、竹山机耕路建设与维修120.07公里、喷灌设施蓄水池11个计 339.9立方米、高效竹林示范508亩及履带式搬运机2台，林农受益人数744人。
2.省级财政花卉产业发展项目：完成新建花卉温室大棚0.6272万平方米；项目验收率100%，经营主体满意率100%。
3.林下经济利用项目:项目单位能严格按照批复的项目实施方案组织项目建设。全年完成实施省级财政林下经济补助项目27个，其中林下种植灵芝6.92万棒、骨碎补297亩、茯苓11000余亩等，安排就业300余人，直接和间接带动450余户农户发展林下经济；据初步统计，实现产值3000万元。项目建设取得预期效果。
4.新型经营主体标准化建设项目：推荐5家，市林业局确定5家，完成100%。建设单位项目补助资金合计47万。
5.林业贷款贴息项目：完成林业贷款0.02亿元的贴息0.95万元。
6.林业改革试点项目：已完成集体林权制度“三多”改革试点任务完成数量16个。
(四)项目效益情况。
1.经济和社会效益：通过项目建设，有效促进了项目实施单位和林下经济产业产值的增长，安排当地劳动力就业，增加农民收入，同时带动了相关产业的发展，进一步调整了农村产业结构。项目的实施，提高了农民科学经营山林的能力，让他们得到了实惠，增强了爱林护林的意识，促进了森林资源的保护和增长，加快了农村经济发展，助推了乡村振兴。
2.群众满意度情况
通过项目实施，实现了经济社会发展与森林资源保护双赢，促进了山林增绿和农民增收，农民积极参与项目建设，服务对象满意度达90%以上。
四、综合评价情况及评价结论
我县各补助项目培育目标明确，建设内容实在，项目发展切合实际，项目的实施对推进我县林业经济产业发展具有较强的辐射带动作用。经综合评价，自评等级为优秀。
5、 主要经验及做法、存在的问题及原因分析
（一）主要经验及做法
为加强项目组织管理，我县要求各项目实施单位要加强对项目建设工作的领导，指定专人负责项目建设工作；要严格按照项目实施计划和建设内容、规模，精心组织，积极筹措资金，依法依规实施项目建设，及时解决项目建设中出现的困难和问题，确保项目顺利实施，序时推进，如期建成；要建立健全项目档案管理，及时收集整理和保存项目申报、项目实施、项目自查等各环节的相关资料；要按时报送项目进展情况，项目建成后，认真开展自查验收，确保项目质量。同时要求项目所在地林业站要加强对项目实施情况的日常监管，严格依法依规，并加大对项目建设的指导、督促和检查力度，提高项目建设质量和成效。不定期开展项目实施情况检查督促，对检查中发现的问题及时提出整改措施，限期整改，确保项目建设进度和质量。
（二）存在问题及原因分析
1.发展不平衡。存在家庭林场数量多，专业合作社数量少的问题。
2.家庭林场存在资金短缺、内部管理还比较粗放的问题。企业化科学管理理念还没有形成。
3.因花卉市场行情瞬息万变，如何发挥项目基地建设的示范带动作用，还有许多具体的工作，需要细化和策划。在以后的智能温室大棚投入使用过程中，应根据实际情况，符合花卉生产的实际需要，展开花卉及苗木的生产经营。		
4.部分村民参与度不足,因传统观念影响，少数农户对股权改革持观望态度
六、其他需要说明的问题。
         无





附件：专项资金绩效自评表
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