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杭公议案字〔2024〕10号
办理结果：B类
关于县十三届政协三次会议

第24097号提案办理情况的答复

县侨联：

您提出《关于加强我县城区养犬管理的建议》（第24097号）已收悉，现将办理情况答复如下：

一、城市养犬出现的新形势、新问题

近几年来，随着人民生活水平的提高，城市居民饲养宠物犬（烈性犬、大型犬）的现象增多，并呈不断上升之势。宠物犬、传统家犬、导盲犬是城市养犬的主要种类，其中宠物犬的种类、数量不断增多，活动区域不断扩大，居民住宅小区、人行道、公园、商场、酒店等人员密集场所均可以看到宠物犬与主人结伴而行的现象。养犬不登记、不免疫，遛犬不拴犬绳、不戴嘴套，乱拉排泄物不及时清理、病（狂）犬传播疾病、违规饲养烈性犬和大型犬，流浪犬、犬吠扰民等问题日益突出，犬只伤人事件也时有发生，影响了人民群众的日常生活。

二、城区禁止养犬和规范养犬缺乏法律依据

现实中，由于没有法律依据，无法对养犬人予以一定的约束，另外犬类管理涉及到卫健、农业农村、市场监管、城市管理等多家部门职能。我局已积极协调相关部门并上报市公安局，争取提请市人大常委会参照出台《龙岩市烟花爆竹燃放管理条例》做法，制定《龙岩市城市养犬管理条例》对城区养犬行为加以规范。 

三、公安机关在城市养犬管理中认真履职，在促进城市养犬规范管理中积极作为

公安机关严查严处犬类伤人案(事)件，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》和市政府出台的相关管理办法，及时受理，依法查处因犬引发的治安案件，同时积极协助城市管理、卫生防疫等相关部门做好犬类管理、市容卫生、卫生防疫等有关工作。《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十五条，“饲养动物，干扰他人正常生活的，处警告；警告后不改正的，或者放任动物恐吓他人的，处二百元以上五百元以下罚款。驱使动物伤害他人的，依照本法第四十三条第一款的规定处罚”。该法已对公安机关在城市养犬管理职责作出相应的规定。近几年来，在日常工作中，公安机关主要负责犬吠扰民、犬只伤人案事件的受理、处置工作，严格落实24小时值班备勤制，及时接处警，妥善处置犬吠扰民、犬只伤人案事件。尽量使上杭人民的生活环境更加美化，保障公民健康和人身安全，维护社会秩序和公共安全。

四、坚持问题导向，确定新形势下城市养犬管理牵头部门

国务院办公厅《转发公安部等部门关于进一步加强和改进城市养犬管理工作意见的通知》指出，各直辖市和地市级人民政府要根据本地实际，落实必要的人员、经费、场所、装备设施等工作保障，并明确养犬的牵头部门，成立由公安、城管、农业农村、卫生健康、市场监管和其他相关部门参加的养犬管理工作机制，明确任务分工”。公安机关负责查处打击因犬引发的治安管理和犯罪行为及相关部门移送的涉及犬类的违法犯罪案件，配合相应部门开展相关执法和应急处置工作。

从近年来的工作实践看，社会各界尤其是人大代表、政协委员对城市养犬管理出现的新情况、新问题均十分关注，集中反映的热点是街面流动无照售犬、养犬不登记、不免疫，遛犬不拴犬绳、不戴嘴套，乱拉排泄物不及时清理、病（狂）犬传播疾病、违规饲养烈性犬和大型犬，流浪犬等。目前我县城市养犬工作涉及城市管理内容远多于犬吠扰民、犬只伤人方面的内容。根据立法坚持问题导向的原则，在新形势下进一步加强和改进城市养犬管理的重点主要在于加强犬只管理，规范养犬人行为，减少犬只特别是流浪犬破坏、影响市容环境卫生问题、减少市民遛犬特别是烈性犬、大型犬等不登记、不免疫、出门不戴嘴套、不拴犬绳，影响人民群众安全感问题。2024年4月，龙岩市人民政府已经将此项工作列入2024年立法计划调研项目。

五、积极构建齐抓共管的养犬工作机制

积极建立政府监管、职能部门各司其职、基层参与、养犬人自律、社会监督的有效管理机制。2023年5月，上杭县公安局会同城市管理局，农业农村局、文明办联合下发《关于规范上杭县城市建成区宠物管理的通告》，以规范城区宠物管理。

2024年以来，上杭县公安局110指挥中心接受群众报警涉犬案（事）件79起，出动警力160余人次；上杭县城市管理局加强巡查监管，劝导市民不携带宠物到禁止宠物入内的公共场所，采取必要的卫生措施，自觉清理宠物户外粪便。加强城市道路、公园广场等清扫保洁作业监管，督促保洁公司及时清除宠物粪便，恢复环境卫生整洁，今年来，环卫人员清理宠物粪便30余次；上杭县农业农村局积极普及狂犬病等犬只疫病预防知识，提高群众安全养犬自我防护意识。并开展狂犬病防治技术培训，不断提高基层工作人员防治水平，按照狂犬病防治计划，科学、规范开展犬只免疫工作。

我们将密切关注提案中的新规定，推动更加利民惠民的新规定出台。欢迎您对我们的工作多提宝贵意见，十分感谢您对我们工作的关心，希望今后继续得到您的更多关注和支持。

领导署名：江建权

联 系 人：黄斯全

联系电话：18150322077

上杭县公安局

2024年5月6日

抄送：县政协提案委，县政府督查室。
上杭县公安局文件
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